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Уважаемая Оксана Витальевна!

В порядке реализации права законодательной инициативы вношу на 

рассмотрение Законодательной Думы Томской области проект закона 

Томской области «Об установлении на территории Томской области запрета 

розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для 

электронных систем доставки никотина и внесении изменений в № 295-03 от 

26 декабря 2008 года Закон Томской области «Кодекс Томской области об 

административных правонарушениях».

На заседаниях комитетов и собраний Думы проект закона буду 

представлять лично.

Приложение: на четырех листах в 1 экз.

Депутат Законодательной Думы 
Томской области, 
руководитель фракции ЛДПР Л. Л.Терехов

Законодательная Дума Томской 
области

Дата 21.10.2026 Время 13:58 
№5520/0601-26;
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ЗАКОН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Об установлении на территории Томской области запрета розничной 
продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для 
электронных систем доставки никотина и внесении изменений в № 
295-03 от 26 декабря 2008 года Закон Томской области «Кодекс 
Томской области об административных правонарушениях»

Принят Законодательной Думой
Томской области

Статья 1.

Настоящий Закон в соответствии с федеральным законом от 21 ноября 2011 
года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации», федеральным законом от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об 
охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, 
последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей 
продукции», федеральным законом от 26 июня 2026 года № 186-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» в целях охраны здоровья граждан устанавливает на территории 
Томской области запрет розничной продажи электронных систем доставки 
никотина и жидкостей для электронных систем доставки никотина.

Статья 2.

В настоящем Законе используются понятия, определенные федеральным 
законом от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от 
воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака 
или потребления никотинсодержащей продукции» и федеральным законом от 
13 июня 2023 года № 2ОЗ-ФЗ «О государственном регулировании производства 
и оборота табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей 
продукции и сырья для их производства».

Статья 3.

На территории Томской области не допускается розничная продажа 
электронных систем доставки никотина, их составных частей и элементов, а 
также жидкостей для электронных систем доставки никотина (за исключением 
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медицинских изделий и лекарственных средств, зарегистрированных в 
соответствии с законодательством Российской Федерации).

Статья 4.

Внести в № 295-03 от 26 декабря 2008 года Закон Томской области «Кодекс 
Томской области об административных правонарушениях» следующие 
изменения:

1. Изложить наименование Главы 2 в следующей редакции:

«Глава 2.

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ, ПОСЯГАЮЩИЕ НА 
ПРАВА И ЗДОРОВЬЕ ГРАЖДАН»

2. Дополнить статьей 2.7 следующего содержания:

«Статья 2.7. Нарушение правил реализации электронных систем 
доставки никотина и жидкостей для электронных систем доставки 
никотина

Нарушение правил реализации электронных систем доставки никотина и 
жидкостей для электронных систем доставки никотина, если эти действия не 
содержат признаков административного правонарушения, предусмотренного 
законодательством Российской Федерации, либо признаков уголовно 
наказуемого деяния, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трех 
тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от тридцати тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц — от пятидесяти тысяч до 
восьмидесяти тысяч рублей».

Статья 5

Настоящий закон вступает в силу с 1 марта 2027 года и действует до 1 марта 
2032 года.
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона об установлении на территории Томской области запрета 
розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей 
для электронных систем доставки никотина и внесении изменений в № 
295-03 от 26 декабря 2008 года Закон Томской области «Кодекс Томской 

области об административных правонарушениях»

Законопроект разработан в целях охраны здоровья граждан, 
предупреждения распространения никотинсодержащей продукции и 
профилактики никотиновой зависимости.

По данным аналитической службы FinExpertiza, опубликованным 
Роспотребнадзором со ссылкой на результаты опроса Росстата, в 2023 году 
число пользователей электронных устройств для курения в России достигло 4,5 
млн человек, увеличившись за год на 3,8 процента. Согласно исследованию 
ВЦИОМ, проведенному в июне 2024 года, электронными системами доставки 
никотина пользовались 9 процентов совершеннолетних россиян, при этом 
наиболее высокая распространенность их использования отмечалась среди 
молодежи. В целом опыт использования вейпов имелся у 21 процента 
совершеннолетних россиян.

Существенную обеспокоенность также вызывает масштаб незаконного 
оборота электронных систем доставки никотина и жидкостей для них. 
соответствии со Стратегией по противодействию незаконному обороту 
промышленной продукции в Российской Федерации на период до 2030 года, 
утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 
марта 2026 года № 645-р, по результатам исследований на конец 2024 года доля 
незаконного оборота одноразовых электронных систем доставки никотина и 
жидкостей для них составила 65,8 процента, а никотинсодержащих жидкостей 
для многоразовых систем доставки никотина — 86,2 процента. В указанной 
Стратегии также отмечается увеличение доли незаконного оборота данной 
продукции в 2025 году. Значительная распространенность нелегальной 
продукции затрудняет осуществление контроля за ее составом и соблюдением 
обязательных требований, что создает дополнительные риски для здоровья 
потребителей.

Федеральным законом от 26 июня 2026 года № 186-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
субъектам Российской Федерации предоставлено полномочие устанавливать 
законом субъекта Российской Федерации запрет розничной продажи 
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электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных систем 
доставки никотина на период с 1 марта 2027 года по 1 марта 2032 года. 
Принятие законопроекта направлено на реализацию указанного полномочия на 
территории Томской области и формирование дополнительных правовых 
механизмов охраны здоровья населения.

Практика введения аналогичных ограничений формируется и в других 
субъектах Российской Федерации. Законы, предусматривающие введение с 1 
марта 2027 года запрета розничной продажи электронных систем доставки 
никотина и жидкостей для них, приняты в Пензенской и Саратовской областях, 
Республике Северная Осетия — Алания, Пермском крае, Удмуртской 
Республике и Ямало-Ненецком автономном округе. Аналогичные ограничения 
предусмотрены законодательством Нижегородской области. Указанная 
практика свидетельствует об использовании субъектами Российской Федерации 
предусмотренного федеральным законодательством механизма ограничения 
розничной продажи данной продукции в целях охраны здоровья граждан.

Законопроект предусматривает установление на территории Томской 
области запрета розничной продажи электронных систем доставки никотина, их 
составных частей и элементов, а также жидкостей для электронных систем 
доставки никотина на установленный федеральным законодательством период. 
Одновременно предусматривается внесение изменений в № 295-03 от 26 
декабря 2008 года Закон Томской области «Кодекс Томской области об 
административных правонарушениях» в части установления административной 
ответственности за нарушение соответствующего запрета.

Принятие законопроекта позволит создать дополнительные правовые 
условия для ограничения доступности электронных систем доставки никотина, 
профилактики никотиновой зависимости, прежде всего среди молодежи, и 
сохранения здоровья населения.

Принятие законопроекта не потребует дополнительных расходов из 
бюджета Томской области.


