
ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
за период 25.10.2019-21.11.2019

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ
 

Постановление Конституционного Суда РФ от 01.11.2019 N 33-П
"По делу о проверке конституционности пунктов 1 и 6 статьи 5 Закона Республики
Коми  "О  некоторых  вопросах  проведения  публичных  мероприятий  в  Республике
Коми" в связи с жалобами граждан М.С. Седовой и В.П. Терешонковой"

 
Предоставленные  субъектам  РФ  полномочия  по  дополнительному

законодательному  определению  мест,  в  которых  запрещается  проведение  собраний,
митингов,  шествий  и  демонстраций,  подразумевают  недопустимость  произвольного
ограничения права на свободу мирных собраний

Конституционный Суд РФ признал не соответствующими Конституции РФ:
пункт  1  статьи  5  Закона  Республики  Коми  "О  некоторых  вопросах  проведения

публичных мероприятий в Республике Коми" в той мере, в какой установленный им общий
запрет  проведения  на  Стефановской  площади  в  городе  Сыктывкаре  собраний,  митингов,
шествий  и  демонстраций  распространяется  на  все  без  исключения  указанные  публичные
мероприятия без учета того, создает ли конкретное публичное мероприятие исходя из его
целей и вида (характера),  предполагаемого количества участников, планируемого времени
(даты) проведения, а также иных обстоятельств действительную угрозу правам и свободам
человека и гражданина, законности, правопорядку, общественной безопасности, в том числе
функционированию  объектов  жизнеобеспечения,  транспортной  или  социальной
инфраструктуры, связи, движению пешеходов и (или) транспортных средств либо доступу
граждан  к  жилым  помещениям  или  объектам  транспортной  или  социальной
инфраструктуры, и без разрешения вопроса о соразмерности запрета его проведения степени
такой угрозы;

пункт  6  статьи  5  Закона  Республики  Коми  "О  некоторых  вопросах  проведения
публичных мероприятий в Республике Коми", поскольку установленный им общий запрет
проведения собраний, митингов, шествий и демонстраций в местах, находящихся в радиусе
50  метров  от  входа  в  здания,  занимаемые  органами  государственной  власти  Республики
Коми, государственными органами Республики Коми, органами местного самоуправления в
Республике  Коми,  государственными  учреждениями  Республики  Коми,  выходит  за
конституционные пределы законодательных полномочий субъектов РФ.

Конституционный  Суд  РФ,  в  частности,  указал  на  необходимость  дифференциации
правового режима проведения публичных религиозных мероприятий (богослужений) по той
причине,  что  не  все  они  требуют  от  органов  государственной  и  муниципальной  власти
принятия  мер,  направленных на  обеспечение  общественного  порядка  и  безопасности  как
самих  участников  публичного  религиозного  мероприятия,  так  и  других  лиц,  а  потому
распространение на все публичные религиозные мероприятия общего запрета  проведения
собраний,  митингов,  шествий  и  демонстраций  на  Стефановской  площади  в  городе
Сыктывкаре неизбежно порождает дополнительные риски отступлений от вытекающих из
Конституции РФ принципов юридического равенства, справедливости и соразмерности.

Конституционный  Суд  РФ  также  отметил,  что  общий  запрет  проведения  собраний,
митингов, шествий и демонстраций в местах, расположенных в радиусе 50 метров от входа в
здания, занимаемые органами государственной власти Республики Коми, государственными
органами  Республики  Коми,  органами  местного  самоуправления  в  Республике  Коми  и
государственными  учреждениями  Республики  Коми,  означает,  по  сути,  введение
непреодолимого барьера для реализации на территории этой Республики права на свободу
мирных  собраний  вблизи  любых  (представительных,  исполнительно-распорядительных,
контрольных  и  др.)  органов  региональной  и  муниципальной  власти,  а  также  любых

1



республиканских  государственных  учреждений  по  соображениям  защиты  прав  и  свобод
человека  и  гражданина,  обеспечения  законности,  правопорядка  и  общественной
безопасности.

Такое законодательное регулирование, какими бы ни были его цели, не согласуется с
частью 1  статьи  1  и  частью 2.2  статьи  8  Федерального  закона  "О собраниях,  митингах,
демонстрациях, шествиях и пикетированиях", однозначно ориентирующими субъекты РФ на
то, что делегированное им полномочие по дополнительному определению в своих законах
мест,  в  которых  запрещается  проведение  собраний,  митингов,  шествий  и  демонстраций,
предполагает  их  связанность  при  установлении  соответствующих  мест  не  общими,
объявленными  федеральным  законодателем  целями  защиты  прав  и  свобод  человека  и
гражданина,  обеспечения  законности,  правопорядка,  общественной  безопасности,  а
конкретными  обстоятельствами,  характерными  для  тех  или  иных  субъектов  РФ,  и  не
наделяет их правом введения абстрактных запретов, имеющих первичный нормообразующий
характер,  во  всяком  случае  когда  установленный  федеральным  законодателем  запрет  на
проведение  публичных  мероприятий  в  местах,  имеющих  однопорядковые  юридические
свойства (территория, примыкающая к органам государственной власти и государственным
учреждениям), принципиально не охватывает собой региональный и муниципальный уровни
организации публичной власти.

Законодателю  Республики  Коми  надлежит  внести  в  действующее  правовое
регулирование  необходимые  изменения.  Впредь  до  внесения  изменений  отказ  в
согласовании проведения собраний,  митингов,  шествий и демонстраций на Стефановской
площади  в  городе  Сыктывкаре  во  всяком  случае  не  может  оправдываться  формальными
ссылками на пункт 1 статьи 5 Закона Республики Коми "О некоторых вопросах проведения
публичных мероприятий в Республике Коми" и в обязательном порядке должен содержать
обоснование  того,  почему  с  учетом  заявленных  параметров  конкретного  публичного
мероприятия  его  проведение  вызовет  реальную  и  неустранимую  иным  образом  угрозу
правам  и  свободам  человека  и  гражданина,  обеспечению  законности,  правопорядка  и
общественной безопасности, в том числе повлечет нарушение функционирования объектов
жизнеобеспечения,  транспортной или социальной инфраструктуры,  связи,  создаст  помехи
движению  пешеходов  и  (или)  транспортных  средств  либо  доступу  граждан  к  жилым
помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры.

Постановление Конституционного  Суда  РФ  от  14.11.2019  N  35-П  "По  делу  о
проверке конституционности абзаца второго статьи 42 Земельного кодекса Российской
Федерации и части 1 статьи 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях в связи с жалобой гражданки О.В. Гламоздиновой"

Использование  жилых  домов  для  богослужений  возможно,  но  без  полной  их
трансформации в культовые помещения

Предметом рассмотрения Конституционного Суда РФ явился абзац второй статьи 42
Земельного кодекса РФ и часть 1 статьи 8.8 КоАП РФ в той мере, в какой на их основании
решается  вопрос  о  привлечении  собственника  жилого  дома  на  земельном  участке  для
ведения ЛПХ к административной ответственности за использование земельного участка не
по  целевому  назначению,  если  он  предоставил  религиозной  организации  возможность
осуществлять  в  этом  доме  богослужения  (религиозные  обряды  и  церемонии),  а  также
использовать его адрес в качестве адреса религиозной организации.

Суд  признал  данные  нормы  не  противоречащими  Конституции  РФ,  поскольку
содержащиеся  в  них  положения  -  по  своему  конституционно-правовому  смыслу  не
предполагают  привлечения  к  административной  ответственности  собственника  в  случаях
предоставления  религиозной  организации  возможности  совершать  в  этом  помещении
богослужения и не допускают использования жилого помещения религиозной организацией,
когда оно,  фактически утратив  признаки жилого,  приобретает  характеристики культового
помещения либо административного (служебного) помещения религиозной организации.
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Суд  постановил,  что  дело  заявительницы  подлежит  пересмотру.  При  этом
правоприменителям,  рассматривающим  вопрос  о  привлечении  к  административной
ответственности, необходимо исследовать вопрос об использовании жилых помещений не по
назначению с учетом всей совокупности фактических обстоятельств, свидетельствующих о
полной трансформации жилого помещения в культовое или административное (служебное)
помещение.

Постановление Правительства РФ от 09.11.2019 N 1430 "О внесении изменений в
государственную программу Российской Федерации "Развитие образования"

С 1 января 2020 года учителям, переехавшим на работу в малые города и сельскую
местность, будет предоставляться единовременная компенсационная выплата

Выплаты предназначены для учителей, прибывших (переехавших) на работу в сельские
населенные пункты,  либо рабочие поселки,  либо поселки городского типа,  либо города с
населением до 50 тыс. человек, в рамках госпрограммы "Земский учитель".

Выплата  предоставляется  уполномоченным  региональным  органом  власти  на
основании заключенного с учителем договора, а также трудового договора, заключенного
учителем с общеобразовательной организацией.

Учитель, заключивший трудовой договор, принимает следующие обязательства:
-  исполнять  трудовые  обязанности  в  течение  5  лет  со  дня  заключения  трудового

договора по должности;
- в случае неисполнения данного обязательства возвратить выплату в бюджет региона в

полном объеме при расторжении трудового договора.
Определены  также  правила  федерального  субсидирования  регионов  в  целях

предоставления выплат.

Постановление Правительства РФ от 18.11.2019 N 1467 "О внесении изменений в
Положение о федеральной государственной информационной системе "Единый портал
государственных и муниципальных услуг (функций)"

Через портал gosuslugi.ru можно будет подавать обращения в госорганы, а также
совершать сделки в электронной форме

Определено, что портал должен обеспечивать, в том числе, возможность:
-  направления  в  госорганы,  государственные  и  муниципальные  учреждения  и  их

должностным лицам сообщений, обращений заявителей;
-  осуществления  мониторинга  и  анализа  результатов  их  рассмотрения  вместе  с

информацией  об  удовлетворенности  заявителей  полученным  ответом,  в  том  числе
посредством проведения опросов и голосований;

- возможность осуществления юридически значимых действий, в том числе совершения
сделок,  путем  создания  электронных  документов,  их  подписания  с  использованием
электронной подписи и направления третьим лицам.

Кроме  того,  предусмотрена  возможность  оповещения  через  портал  лиц,
зарегистрированных  в  ЕСИА,  о  возможности  подачи  заявления  на  получение  госуслуг  в
электронной форме с использованием единого портала.

Постановление Правительства РФ от 15.11.2019 N 1456 "О внесении изменения в
Положение о Министерстве просвещения Российской Федерации"

Минпросвещения  России  уполномочено  оказывать  поддержку  волонтерским
организациям

В  полномочия  Министерства  включено  оказание  поддержки  организаторам
добровольческой (волонтерской) деятельности, добровольческим организациям, в том числе
в  их  взаимодействии  с  государственными  и  муниципальными  учреждениями,  социально
ориентированным  НКО,  государственным  и  муниципальным  учреждениям,
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обеспечивающим  оказание  организационной,  информационной,  методической  и  иной
поддержки волонтерам.

Постановление Правительства РФ от 15.11.2019 N 1459 "О внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации"

Росздравнадзор  уполномочен  проводить  контрольные  закупки  для  проверки
соблюдения  запрета  реализации  фальсифицированных,  недоброкачественных  и
контрафактных медицинских изделий

Служба  также  уполномочена  осуществлять  проверки  соблюдения  медицинскими
организациями и индивидуальными предпринимателями,  осуществляющими медицинскую
деятельность, порядков проведения диспансеризации.

Постановление Правительства РФ от 18.11.2019 N 1466 "О внесении изменений в
Правила предоставления субсидий из федерального бюджета организациям воздушного
транспорта в целях обеспечения доступности воздушных перевозок населению"

Расширен перечень внутрироссийских субсидируемых авиамаршрутов
В него,  в частности,  включены рейсы из аэропорта в г.  Жуковский во Владивосток,

Горно-Алтайск, Калининград и др.
Уточнено,  что  заявление  о  готовности  осуществлять  воздушную  перевозку  для

заключения  соглашения  о  предоставлении  соответствующей  субсидии  авиаперевозчик
представляет в Росавиацию не позднее 15 ноября (ранее - 1 декабря) года, предшествующего
году ее предоставления.

Определен также порядок предоставления авиаперевозчиками отчетности о достижении
результата субсидии - он представляется в Росавиацию не позднее 15-го декабря по форме,
предусмотренной  в  приложении  к  Постановлению.  Установлено,  что  результат  ее
предоставления  -  достижение  всеми  организациями  воздушного  транспорта,  с  которыми
заключены договоры, количества фактически перевезенных пассажиров в объеме не менее
724 тыс. в год.

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Указ Президента РФ от 12.11.2019 N 551

"О внесении изменения в Государственную программу по оказанию содействия
добровольному  переселению  в  Российскую  Федерацию  соотечественников,
проживающих  за  рубежом,  утвержденную  Указом  Президента  Российской
Федерации от 22 июня 2006 г. N 637"

Севастополь включен в перечень субъектов, в которых региональные программы
переселения  соотечественников  в  РФ  разрабатываются  при  наличии  потребности
экономики

Речь идет о разработке региональных программ, направленных на оказание содействия
приему  и  обустройству  участников  и  членов  их  семей  и  осуществляемых  при
государственной  поддержке,  предоставляемой  в  рамках  Государственной  программы  по
оказанию содействия добровольному переселению в РФ соотечественников, проживающих
за рубежом.

Порядок,  предусматривающий  разработку  региональных  программ  при  наличии
потребности в экономике,  действует в Московской области,  Москве,  Санкт-Петербурге,  а
теперь и в Севастополе.
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Федеральный закон от 12.11.2019 N 370-ФЗ

"О внесении изменений в статью 34.4 Основ законодательства Российской
Федерации о  нотариате и статью 7.1  Федерального  закона "О государственной
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей"

На портале госуслуг появится информация о залоге движимого имущества

Установлено, что ФНП и оператор Единого федерального реестра сведений о фактах
деятельности юридических лиц обеспечивают возможность передачи открытых сведений о
залогах по поисковым запросам, направленным с использованием Единого портала госуслуг,
с указанием критериев поиска.

Федеральный закон вступит в силу по истечении 180 дней после дня его официального
опубликования.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 371-ФЗ

"О внесении изменения в статью 28.7 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях"

При  выявлении  административного  правонарушения,  выражающегося  в
пользовании  недрами  без  лицензии,  может  быть  проведено  административное
расследование

Теперь  возможность  проводить  административное  расследование  закреплена  при
выявлении правонарушения, предусмотренного статьей 7.3 КоАП РФ "Пользование недрами
без  лицензии  на  пользование  недрами  либо  с  нарушением  условий,  предусмотренных
лицензией  на  пользование  недрами,  и  (или)  требований  утвержденных  в  установленном
порядке технических проектов".

Федеральный закон от 12.11.2019 N 373-ФЗ

"О  внесении  изменения  в  Федеральный  закон  "О  введении  в  действие
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях"

Проекты федеральных законов,  изменяющие  и  дополняющие  КоАП РФ,  могут
быть внесены в Госдуму только при наличии официальных отзывов Правительства
РФ

Указанная  поправка  направлена  на  предотвращение  случаев  внесения  в  КоАП  РФ
изменений и дополнений несистемного, фрагментарного характера, а также позволит более
детально изучить соответствующую сферу регулирования на стадии разработки проектов.

Постановление Правительства РФ от 09.11.2019 N 1433

"О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
Федерации"

Установлено, по каким видам госконтроля в сфере зравоохранения необходимость
проведения внеплановых проверок определяется с использованием индикаторов риска
нарушения обязательных требований
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Указание  на  то,  что  в  качестве  основания  для  проведения  внеплановых  проверок
органом  контроля  используются  индикаторы  риска  нарушения  обязательных  требований,
утверждаемые Минздравом России, включается в:

Положение  о  государственном  контроле  за  обращением  медицинских  изделий,  утв.
Постановлением Правительства РФ от 25.09.2012 N 970;

Положение о федеральном государственном надзоре в сфере обращения лекарственных
средств, утв. Постановлением Правительства РФ от 15.10.2012 N 1043;

Положение  о  государственном  контроле  качества  и  безопасности  медицинской
деятельности, утв. Постановлением Правительства РФ от 12.11.2012 N 1152.

Постановление Правительства РФ от 09.11.2019 N 1438

"Об утверждении Правил предоставления в 2019 году иных межбюджетных
трансфертов  из  федерального  бюджета  бюджетам  субъектов  Российской
Федерации  в  целях  софинансирования  расходных  обязательств  субъектов
Российской  Федерации,  возникающих  при  реализации  региональных  проектов,
обеспечивающих  достижение  целей,  показателей  и  результата  федерального
проекта  "Информационная  инфраструктура"  национальной  программы
"Цифровая экономика Российской Федерации"

Определены правила предоставления в 2019 году федеральных трансфертов на
реализацию  региональных  проектов  по  модернизации  информационно-
телекоммуникационной инфраструктуры общеобразовательных организаций

Трансферты предоставляются для приобретения товаров, в том числе оборудования и
материалов,  необходимых  для  развития  информационно-телекоммуникационной
инфраструктуры  объектов  общеобразовательных  организаций,  с  учетом  ограничений  в
отношении радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

Развитие  информационно-телекоммуникационной  инфраструктуры  включает  в  себя
создание и модернизацию:

- локальных вычислительных сетей;

- структурированных кабельных систем;

- систем контроля управления доступом;

- систем видеонаблюдения.

Кроме того, оно включает обеспечение источниками бесперебойного питания, а также
автоматическими  регуляторами  напряжения  помещений  аппаратных  и  этажных
коммутационных центров.

Предоставление  трансфертов  осуществляется  в  соответствии  с  соглашением,
заключаемым между Минпросвещения  России  и  высшим региональным исполнительным
органом власти с использованием системы "Электронный бюджет".

Распоряжение Правительства РФ от 09.11.2019 N 2650-р

<Об  утверждении  распределения  иных  межбюджетных  трансфертов  из
федерального бюджета в 2019 году бюджетам субъектов Российской Федерации в
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целях  софинансирования  расходных  обязательств  субъектов  Российской
Федерации,  возникающих  при  реализации  региональных  проектов,
обеспечивающих  достижение  целей,  показателей  и  результата  федерального
проекта  "Информационная  инфраструктура"  национальной  программы
"Цифровая экономика Российской Федерации">

Определены  суммы  трансфертов  на  реализацию  региональных  проектов  по
достижению целей федерального проекта "Информационная инфраструктура" на 2019
год

Трансферты  на  общую  сумму  3  млрд.  рублей  предусмотрены  для  13  регионов:
наибольшие суммы - для Алтайского края, Новосибирской и Челябинской областей.

Приказ Минкомсвязи России от 08.10.2019 N 576

"Об  утверждении  порядка  отбора  получателей  грантов  в  рамках
конкурсных отборов, инициированных в 2019 году, во исполнение постановления
Правительства Российской Федерации от 3 мая 2019 г.  N 550 "Об утверждении
Правил предоставления субсидии из федерального бюджета на государственную
поддержку  проектов  по  внедрению  отечественных  продуктов,  сервисов  и
платформенных решений, созданных на базе "сквозных" цифровых технологий, в
субъектах  Российской  Федерации  в  рамках  реализации  дорожных  карт  по
направлениям  развития  "сквозных"  цифровых  технологий"  и  максимального
размера гранта, предоставляемого одному получателю гранта"

Зарегистрировано в Минюсте России 06.11.2019 N 56426.

Максимальный  размер  гранта  на  поддержку  проектов  по  внедрению
отечественных продуктов,  сервисов  и  платформенных решений  на  базе  "сквозных"
цифровых технологий в регионах - 1 млрд. рублей

Гранты  предоставляются  в  соответствии  с  Постановлением  Правительства  РФ  от
03.05.2019  N  550  российским  организациям  (кроме  государственных  и  муниципальных
учреждений),  соответствующим  установленным  требованиям,  по  результатам  проведения
конкурсного отбора в целях реализации проекта.

Лицо,  ставшее  победителем  конкурсного  отбора  по  результатам  рассмотрения
нескольких заявок, может стать получателем нескольких грантов.

Гранты  предоставляются  на  условиях  обязательного  совместного  (не  менее  50
процентов от общего объема) финансирования.

Объявление  о  проведении  конкурсного  отбора  размещается  на  сайте  оператора  и
содержит в том числе следующую информацию и документы:

-  тема  конкурсного  отбора  (квантовые  технологии,  компоненты  робототехники  и
сенсорика,  нейротехнологии  и  искусственный  интеллект,  новые  производственные
технологии,  промышленный  интернет,  системы  распределенного  реестра,  технологии
беспроводной связи, технологии виртуальной и дополненной реальности, большие данные и
пр.);

-  предельная  общая  сумма  грантов,  которая  распределяется  между  победителями,
максимальный размер гранта;
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- требования к участникам конкурсного отбора и реализуемым ими проектам.

Заявка  подается  в  электронной форме через  личный кабинет  на  официальном сайте
оператора. Иной порядок может быть предусмотрен конкурсной документацией.

Рассмотрение  заявки  включает  формальную  проверку,  внутреннюю  проверку,
внешнюю экспертизу и рассмотрение экспертным советом.

Приказом утверждены также критерии отбора получателей грантов.

Указ Президента РФ от 28.10.2019 N 529

"Об образовании Федеральной пробирной палаты"

При Минфине России образована новая федеральная служба - Федеральная пробирная
палата

Служба образована на базе ФКУ "Российская государственная пробирная палата при
Минфине России".

На  службу  возложены  функции  по  государственному  надзору  за  производством,
использованием и обращением драгоценных металлов и камней.

Указ Президента РФ от 04.11.2019 N 543

"О Всероссийском казачьем обществе"

Утвержден Устав Всероссийского казачьего общества

Всероссийское  казачье  общество  сформировано  путем  объединения  Всевеликого
войска Донского, Центрального казачьего войска, Волжского, Енисейского, Забайкальского,
Иркутского,  Кубанского,  Оренбургского,  Сибирского,  Терского,  Уссурийского  войсковых
казачьих обществ.

Деятельность Всероссийского казачьего общества осуществляется на основе принципов
добровольности,  равноправия,  самоуправления,  законности,  гласности,  уважения  прав  и
свобод человека и гражданина, сохранения и развития традиций российского казачества, а
также подконтрольности и подотчетности в соответствии с законодательством РФ.

Устав регулирует, в частности, следующие вопросы:

состав и деятельность Всероссийского казачьего общества;

права и обязанности его членов;

обязательства по несению государственной или иной службы;

финансово-хозяйственную деятельность и контроль за ее осуществлением.

Указ Президента РФ от 04.11.2019 N 542

"О  внесении  изменения  в  Положение  о  Федеральной  службе  исполнения
наказаний,  утвержденное  Указом  Президента  Российской  Федерации  от  13
октября 2004 г. N 1314"
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В  полномочия  ФСИН  России  включено  обеспечение  подготовки  кадров  для
пенитенциарных  служб  иностранных  государств  в  соответствии  с  международными
договорами

Федеральный закон от 04.11.2019 N 353-ФЗ

"О  внесении  изменения  в  статью  14.28  Кодекса  Российской  Федерации  об
административных правонарушениях"

Усилена административная ответственность застройщиков за нарушение порядка
представления документов для регионального государственного контроля

Непредставление  в  установленный  срок  в  орган,  осуществляющий  региональный
государственный  контроль  (надзор)  в  области  долевого  строительства  многоквартирных
домов и иных объектов недвижимости, либо представление таких сведений или документов
не  в  полном  объеме  или  недостоверных  сведений  повлечет  наложение  штрафа:  на
должностных лиц - в размере от десяти тысяч до двадцати пяти тысяч рублей (ранее - от пяти
тысяч до пятнадцати тысяч рублей), на юридических лиц - от двухсот пятидесяти тысяч до
пятисот тысяч рублей (ранее - от пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей).

Федеральный закон от 04.11.2019 N 357-ФЗ

"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных
правонарушениях"

Для производителей и продавцов порошкообразной спиртосодержащей продукции
вводятся штрафы и конфискация

В  КоАП  РФ  включена  статья  14.17.3,  устанавливающая  административную
ответственность  за  производство  и  (или)  оборот  порошкообразной  спиртосодержащей
продукции.

Определено, что для граждан размер штрафа составит от пяти тысяч до двадцати тысяч
рублей,  для  должностных  лиц  -  от  двадцати  тысяч  до  пятидесяти  тысяч  рублей,  для
юридических лиц - от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей. При этом во всех случаях
допускается конфискация предмета административного правонарушения.

Федеральный закон от 04.11.2019 N 361-ФЗ

"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных
правонарушениях"

С 1 января 2020 года за нарушение порядка ведения реестра недобросовестных
водопользователей  и  участников  аукциона  на  право  заключения  договора
водопользования на виновных должностных лиц будет налагаться штраф

Установлено,  что  в  случае  непредставления,  несвоевременного  представления
информации,  подлежащей  включению  в  такой  реестр,  или  представления  недостоверной
информации на должностных лиц будет налагаться административный штраф в размере от
десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей.
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При невнесении информации в реестр либо включении в него заведомо недостоверной
информации размер штрафа составит от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей.

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года.

Постановление Правительства РФ от 31.10.2019 N 1393
"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"

 
Уточнен  порядок  подготовки  докладов  об  осуществлении  государственного  и

муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности
При подготовке доклада могут использоваться, наряду с данными соцопросов, данные

иных  опросов  юрлиц  и  ИП,  в  отношении  которых  органами  государственного  контроля
(надзора) и муниципального контроля проводятся проверки и контрольные закупки, а также
данные, полученные в результате обобщения, анализа и сравнения данных этих опросов со
сведениями  из  единого  реестра  проверок  и  размещенные  в  АИС  "Информационно-
аналитическая система мониторинга качества государственных услуг".

Установлено, что в разделе доклада "Анализ и оценка эффективности государственного
контроля (надзора),  муниципального  контроля"  приводится  анализ ключевых показателей
результативности  контрольно-надзорной  деятельности,  устанавливаемых  отдельными
решениями Правительства РФ для федеральных органов исполнительной власти, решениями
высших органов исполнительной власти регионов для органов власти, уполномоченных на
осуществление регионального контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности,
и их значений.

Мониторинг  эффективности  государственного  контроля  (надзора),  муниципального
контроля  будет  осуществляться  также  на  основании  названных  ключевых  показателей
результативности контрольно-надзорной деятельности.

Кроме того,  Корпорации МСП предоставлен неограниченный доступ к информации,
содержащейся в едином реестре проверок, в отношении плановых и внеплановых проверок и
контрольных закупок.

 
Постановление Правительства РФ от 31.10.2019 N 1395
"О  внесении  изменений  в  Правила  предоставления  грантов  в  форме  субсидий  из
федерального  бюджета,  выделяемых  для  государственной  поддержки  научных
исследований,  проводимых  под  руководством  ведущих  ученых  в  российских
образовательных  организациях  высшего  образования,  научных  учреждениях  и
государственных научных центрах Российской Федерации"

 
Уточнен порядок перечисления грантов на господдержку научных исследований

под руководством ведущих ученых
Определено,  что  соглашение  о  предоставлении  гранта  должно  содержать  график

перечисления  гранта  в  случае,  если  получатель  является  бюджетным  (автономным)
учреждением.

Гранты  предоставляются  в  рамках  подпрограммы  "Развитие  национального
интеллектуального  капитала"  госпрограммы  "Научно-технологическое  развитие  РФ"  и
национального  проекта  "Наука"  образовательным  организациям  высшего  образования,
научным  учреждениям  и  государственным  научным  центрам  в  целях  создания  в  своей
структуре  лаборатории  под  руководством  ведущего  ученого  для  осуществления
деятельности по направлению научного исследования.

 
Постановление Правительства РФ от 18.10.2019 N 1347
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"О  внесении  изменений  в  государственную  программу  Российской  Федерации
"Развитие здравоохранения"

Врачи и фельдшеры старше 50 лет, переехавшие на работу в сельскую местность в
рамках программ "Земский доктор" и "Земский фельдшер", смогут претендовать на
получение единовременных компенсационных выплат

Ранее в данных программах могли участвовать только врачи и фельдшеры в возрасте до
50 лет.

Напомним, в рамках программ "Земский доктор" и "Земский фельдшер" медицинские
работники (врачи и фельдшеры), прибывшие (переехавшие) на работу в сельские населенные
пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до
50 тыс. человек, могут получить компенсационную выплату до 500 тыс. рублей (фельдшеры)
и до 1 млн рублей (доктора).

Постановление Правительства РФ от 29.10.2019 N 1385

"Об утверждении Правил взаимодействия собственников или иных владельцев
технологических сетей связи, имеющих уникальный идентификатор совокупности
средств  связи  и  иных  технических  средств  в  информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", с уполномоченными государственными
органами,  осуществляющими  оперативно-разыскную  деятельность  или
обеспечение безопасности Российской Федерации"

Определены  правила  взаимодействия  владельцев  технологических  сетей  связи,
имеющих  номер  автономной  системы,  с  органами,  осуществляющими  оперативно-
разыскную деятельность

Такое  взаимодействие  осуществляется  с  использованием  технических  средств,
обеспечивающих  выполнение  установленных  действий  при  проведении  оперативно-
разыскных мероприятий, в технологической сети связи.

Владелец не позднее 45 дней со дня получения ими указанного номера подают в орган
ФСБ заявление о начале взаимодействия. Руководитель органа в течение 30 рабочих дней со
дня  его  регистрации  определяет  уполномоченное  подразделение,  осуществляющее
взаимодействие  с  собственником.  При  взаимодействии  владельцы  представляют
уполномоченным органам информацию, необходимую для выполнения возложенных на них
задач,  в  порядке  и  случаях,  которые установлены федеральными законами.  Органы ФСБ
взаимодейстуют с владельцами, при проведении таких мероприятий, в том числе в интересах
других уполномоченных органов.

Ввод  в  эксплуатацию  технических  средств  в  сети  связи  владельца  производится  в
соответствии  с  разработанным  органом  федеральной  службы  безопасности  совместно  с
владельцами  планом  мероприятий,  в  котором  указывается  в  том  числе  срок  ввода  в
эксплуатацию таких технических средств. План разрабатывается в срок до 3 месяцев со дня
регистрации заявления в органе федеральной службы безопасности. Типовые требования к
плану устанавливаются Минкомсвязи с ФСБ России.

Ввод в эксплуатацию технических средств осуществляется владельцем на основании
акта,  подписанного  представителями органа ФСБ, Роскомнадзора владельца.  Технические
средства подключаются к пункту управления органа ФСБ через точки подключения.
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Владелец обязан осуществить согласованные с подразделением органа ФСБ меры по
недопущению раскрытия организационных и технических приемов проведения оперативно-
разыскных мероприятий.

Постановление Правительства РФ от 30.10.2019 N 1389

"О  внесении  изменения  в  Положение  о  Министерстве  культуры  Российской
Федерации"

Минкультуры  России  будет  осуществлять  поддержку  добровольческих
(волонтерских) организаций

Министерство будет исполнять функции по поддержке организаторов добровольческой
деятельности,  добровольческих  организаций,  в  том  числе  в  их  взаимодействии  с
государственными и муниципальными учреждениями, а также социально ориентированных
НКО,  государственных  и  муниципальных  учреждений,  обеспечивающих  оказание
организационной,  информационной,  методической  и  иной  поддержки  добровольцам,
организаторам добровольческой деятельности и добровольческим организациям.

Постановление Правительства РФ от 23.10.2019 N 1359

"Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных
трансфертов  из  федерального  бюджета  бюджетам  субъектов  Российской
Федерации на реновацию региональных и муниципальных учреждений отрасли
культуры  в  рамках  федерального  проекта  "Культурная  среда"  национального
проекта "Культура"

Регионы  смогут  получить  федеральные  трансферты  на  реновацию учреждений
отрасли культуры

При этом под реновацией понимаются мероприятия по реконструкции, строительству,
капитальному  ремонту  объектов  капитального  строительства  и  сохранению  объектов
культурного наследия.

Трансферт предоставляется на основании соглашения между Минкультуры России и
высшим  региональным  исполнительным  органом  власти  в  системе  управления
общественными финансами "Электронный бюджет".

Распределение  трансфертов  по  объектам  утверждается  Правительством  РФ,  а  также
устанавливается соглашениями.

Постановление вступает в силу с 1 января 2020 года.

Постановление Правительства РФ от 29.10.2019 N 1382

"Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета на
достижение  отдельных  результатов  федерального  проекта  "Информационная
безопасность"  национальной  программы  "Цифровая  экономика  Российской
Федерации"

Российские  НКО,  занимающиеся  "Интернетом  вещей"  и  информационной
безопасностью, смогут получить федеральные субсидии
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Субсидии  предоставляются  по  итогам  конкурса  на  достижение,  в  частности,
следующих  результатов  федерального  проекта  "Информационная  безопасность"
национальной программы "Цифровая экономика РФ":

- разработка требований к операторам промышленного Интернета, проектов стандартов
безопасности для киберфизических систем, включая устройства "Интернета вещей";

-  создание  системы  отраслевого  регулирования  использования  киберфизических
систем,  включая  устройства  "Интернета  вещей",  и  установление  требований  по
идентификации  участников  информационного  взаимодействия,  а  также  регистрации
оборудования сетей устройств "Интернета вещей".

Субсидии также предоставляются в том числе на:

-  разработку  и  принятие  комплекса  стандартов  информационной  безопасности,
обеспечивающего минимизацию рисков и угроз безопасного функционирования сетей связи
общего пользования;

- проведение анализа существующих и перспективных средств защиты информации;

- разработку модели угроз информационной безопасности для персональных устройств
сбора  биометрических  данных  и  дорожной  карты  по  обеспечению  информационной
безопасности при использовании гражданами указанного класса технических средств в РФ;

-  создание  технологии  обработки  инцидентов  информационной  безопасности  с
использованием  искусственного  интеллекта  для  повышения  уровня  автоматизации
процессов принятия решений и уменьшения времени реакции на инциденты;

-  проведение  мероприятий  по  развитию  отечественной  инфраструктуры
телерадиовещания и обеспечению безопасности ее функционирования;

-  разработка  информационно-справочной системы,  позволяющей бизнесу  определять
свое соответствие требованиям российского и международного законодательства,  а  также
отраслевым,  национальным  и  международным  стандартам  в  области  информационной
безопасности.

Приказ ФСС РФ от 21.08.2019 N 428

"Об  утверждении  Административного  регламента  предоставления  Фондом
социального страхования Российской Федерации гражданам, имеющим право на
получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг,
государственной услуги по предоставлению при наличии медицинских показаний
путевок на санаторно-курортное лечение, осуществляемое в целях профилактики
основных заболеваний,  и  бесплатного  проезда  на  междугородном  транспорте  к
месту лечения и обратно"

Зарегистрировано в Минюсте России 24.10.2019 N 56309.

Регламентирован  порядок  предоставления  ФСС  РФ  путевок  и  бесплатного
проезда на санаторно-курортное лечение в рамках государственной соцпомощи

Заявителями  на  получение  государственной  услуги  являются  ветераны,  блокадники,
инвалиды (дети-инвалиды), "чернобыльцы" и др.
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Госуслуга  предоставляется  территориальными органами Фонда  по месту  жительства
заявителя. Результат ее предоставления:

- предоставление путевки в целях профилактики основных заболеваний в санаторно-
курортные организации, определенные в соответствии с законодательством о контрактной
системе;

-  предоставление  специальных  талонов  на  право  бесплатного  получения  проездных
документов в поездах дальнего следования на бумажном носителе или в электронной форме
и (или) именных направлений на приобретение проездных документов на водном транспорте
третьей категории, автомобильном транспорте общего пользования, авиационном транспорте
экономического класса к месту лечения и обратно.

Для  получения  путевки  предоставляется  справка  по  форме  N 070/у  (утв.  Приказом
Минздрава  России  от  15.12.2014  N  834н),  а  для  получения  бесплатного  проезда  -
направление  к  месту  лечения  для  получения  медицинской  помощи и  талон  N 2,  формы
которых утверждены Приказом Минздрава России от 05.10.2005 N 617.

Заявление и документы могут быть представлены заявителем лично,  через МФЦ, по
почте или путем заполнения специальной электронной формы заявления на едином портале
госуслуг.

Госуслуга предоставляется бесплатно.

<Письмо> ФАС России от 24.10.2019 N ИА/93181/19

"По вопросам об осуществлении закупок недвижимого имущества"

ФАС России разъяснил,  какие действия заказчиков при закупках недвижимого
имущества нарушают законодательство о закупках

Сообщается,  в  частности,  что  при  проведении  закупок  по  покупке  объектов
недвижимого имущества,  которые будут созданы в будущем, не применяются положения
законодательства  о  размещении  проектной  документации,  установлению
предквалификационных требований, членстве участников закупок в СРО. В связи с этим,
ФАС России квалифицирует  действия  заказчиков  по заключению контрактов  по  покупке
объектов  недвижимого имущества,  которые будут созданы в  будущем,  как  уклонение  от
проведения  конкурентных  процедур,  предусмотренных  законодательством  о  контрактной
системе,  а  также  как  антиконкурентное  соглашение  между заказчиком и хозяйствующим
субъектом.

Кроме того, отмечается, что при наличии каких-либо обстоятельств, устанавливаемых
при рассмотрении конкретных материалов дел, свидетельствующих о намеренном "обходе"
требований законодательства о закупках (например, заключение муниципального контракта
до  подписания  соглашения  о  представлении  субсидии  муниципальному  образованию,
непроведение  конкурсных  процедур  после  отмены  проведения  торгов,  в  том  числе  во
исполнение  предписания  антимонопольного  органа,  заключение  контракта  на  более
выгодных  условиях,  по  сравнению  с  условиями  документации  о  ранее  состоявшемся  и
отмененном аукционе и других), ФАС России квалифицирует указанные действия органов
государственной  власти  как  сговор  заказчика  и  хозяйствующего  субъекта  приводящий  к
обходу конкурентных процедур и закупке  у "своего" подрядчика работ по строительству
объекта недвижимости, и, как следствие, устранению конкуренции на рынке строительного
подряда.
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"Перечень поручений  по  итогам  встречи  с  представителями  общественности
Дальнего Востока"

(утв. Президентом РФ 25.10.2019)

Правительству  РФ  поручено  рассмотреть  возможность  использования  средств
материнского  капитала  на оплату  услуг  по газификации  и  водоснабжению  жилых
помещений

Президентом РФ утвержден перечень поручений по итогам встречи с представителями
общественности  по вопросам  развития  Дальнего  Востока,  состоявшейся  6 сентября
2019 года.

В частности, Правительству РФ необходимо в числе прочего рассмотреть вопросы и
представить предложения:

по предоставлению льгот по оплате проезда воздушным транспортом к месту лечения
и обратно  детей-инвалидов,  проживающих  в Дальневосточном  федеральном  округе
и имеющих  право  на получение  государственной  социальной  помощи  в виде  набора
социальных услуг;

по  формированию  механизма  поддержки  создания  инженерной  и коммунальной
инфраструктуры земельных участков, выделяемых многодетным семьям, а также земельных
участков, выделяемых по программе "дальневосточного гектара";

по законодательному  урегулированию  деятельности  по добыче  индивидуальными
предпринимателями  россыпного  золота,  в том  числе  условий  осуществления  такой
деятельности  и порядка  сбыта  добытого  золота  государству,  а также  об усилении
ответственности за добычу россыпного золота без лицензии;

об отнесении  ввозимой  на территорию  РФ  рыбной  продукции,  произведенной
на российских судах в районе промысла за пределами исключительной экономической зоны
Российской  Федерации  из водных  биологических  ресурсов,  добытых  (выловленных)
иностранными судами, к продукции, являющейся товаром ЕАЭС;

о  внесении  в законодательство  РФ  изменений,  устанавливающих  уголовную
ответственность  за склонение  к потреблению  либо  пропаганду  наркотических  средств,
психотропных  веществ  или  их  аналогов  с использованием  информационно-
телекоммуникационной сети Интернет.

Распоряжение Правительства РФ от 23.10.2019 N 2497-р
<О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской

Федерации>

Расширен  перечень  госуслуг,  предоставляемых  по  экстерриториальному
принципу

В перечень государственных услуг, предоставление которых осуществляется в любом
предоставляющем  такие  услуги  подразделении  госоргана  или  в  МФЦ,  включены,  в  том
числе,  услуги:  по  выдаче  свидетельства  о  допуске  транспортных  средств  к  перевозке
опасных грузов, по выдаче разрешений на внесение изменений в конструкцию находящегося
в  эксплуатации  колесного  транспортного  средства,  по  лицензированию  производства
маркшейдерских работ и прочее.
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В  перечень  государственных  услуг,  оказываемых  Пенсионным  фондом  РФ  на
основании  комплексного  запроса,  включены:  информирование  граждан  об  отнесении  к
категории граждан предпенсионного возраста;  прием от плательщиков страховых взносов
расчетов  по начисленным и уплаченным страховым взносам на  обязательное  пенсионное
страхование  и  обязательное  медицинское  страхование;  установление  страховых  пенсий,
накопительной пенсии и пенсий по государственному пенсионному обеспечению гражданам,
выехавшим на постоянное место жительства за пределы территории РФ, и ряд других. При
этом предусматривается, что государственная услуга предоставляется в МФЦ в случае, если
между  соответствующим  территориальным  органом  Пенсионного  фонда  РФ,
предоставляющим  государственную  услугу,  и  МФЦ  заключено  соответствующее
соглашение.

Распоряжение Правительства РФ от 28.10.2019 N 2553-р
<Об  утверждении  Стратегии  развития  судостроительной  промышленности  на

период до 2035 года>

Определены основные направления государственной политики в сфере развития
судостроительной промышленности Российской Федерации на период до 2035 года

В перечне задач, которые должны быть решены к 2035 году: обеспечение выполнения
100 процентов заданий государственного оборонного заказа  для Военно-Морского Флота,
внедрение  наиболее  передовых  технологий  производства,  обеспечение  удовлетворения
потребности  судостроительной  промышленности  в  электронной  компонентной  базе
отечественного  производства,  удвоение  количества  новых и обновленных судоремонтных
мощностей,  увеличение  количества  высокопроизводительных  рабочих  мест,  увеличение
заработной платы работников промышленных организаций судостроительной отрасли.

Исходя из степени благоприятности макроэкономических и отраслевых предпосылок в
Стратегии  рассматриваются  3  сценария  развития  судостроительной  промышленности  -
инновационный, целевой и консервативный.

Приводятся,  в  числе  прочего,  целевые  индикаторы  реализации  Стратегии,  сценарии
строительства  гражданских  судов  и  морской  техники,  сценарные  показатели  развития
судостроительной промышленности.

Поручения  Правительства  РФ  от  29.10.2019  "О  поручениях  по  ускорению
экономического роста"

Перед Правительством РФ поставлен ряд задач по достижению целевого уровня
экономического роста не ниже 3% начиная с 2021 года

Для этого профильным министерствам и ведомствам необходимо, в числе прочего:
обеспечить  принятие  федерального  закона,  устанавливающего  правовые  основы

разрешительной деятельности;
обеспечить принятие федерального закона "О защите и поощрении капиталовложений и

развитии инвестиционной деятельности в Российской Федерации";
обеспечить принятие федерального закона, направленного на создание и использование

инфраструктуры цифрового профиля гражданина при предоставлении финансовых услуг;
обеспечить  принятие  федерального  закона,  направленного  на  расширение  перечня

финансовых  услуг  и  предоставление  иных  услуг,  которые  могут  оказываться  с
использованием Единой биометрической системы;

подготовить  проекты  нормативных  правовых  актов,  направленных  на  обеспечение
снижения объемов оборота фальсифицированной и несертифицированной продукции;

разработать  проект  федерального  закона,  обеспечивающего  применение  налоговой
ставки 13% по налогу на доходы физических лиц в отношении доходов от осуществления
трудовой деятельности физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами РФ;
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представить предложения по стимулированию введения инвестиционного налогового
вычета во всех субъектах РФ;

представить  предложения  по  выравниванию  условий  конкуренции  российских  и
иностранных интернет-компаний;

разработать  проект  федерального  закона,  предоставляющего  возможность  не  только
полной,  но  и  частичной  продажи  Банком  России  акций  санированных  банков  в  других
формах,  а  именно:  путем  проведения  конкурса  (с  предъявлением  к  инвесторам
дополнительных требований), прямой продажи одному инвестору без проведения торгов или
в случае признания торгов несостоявшимися, а также предложения акций широкому кругу
инвесторов путем публичного размещения на бирже;

представить  предложения  по  сферам  деятельности,  в  которых  требуется  снижение
избыточных требований в первоочередном порядке, для реализации в этих сферах пилотных
проектов.

Постановление Правительства РФ от 07.11.2019 N 1416

"О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 27 февраля 2003 г. N 126"

Уточнено  наименование  органа,  уполномоченного  принимать  решение  об
использовании  права  требования  выкупа  акционерным  обществом  принадлежащих
РФ акций

Вместо  Федерального  агентства  по  управлению  федеральным  имуществом
соответствующие  полномочия  закрепляются  за  Федеральным  агентством  по  управлению
государственным имуществом.

Кроме того,  уточняется  наименование федерального министерства,  уполномоченного
вносить в Правительство РФ предложение об использовании указанного права в отношении
стратегических предприятий,  - вместо Министерства экономического развития и торговли
Российской  Федерации  указано  Министерство  экономического  развития  Российской
Федерации.

Приказ Минэкономразвития России от 27.03.2019 N 167

"Об  утверждении  формы  тест-паспорта  объекта  капитального
строительства  и  Методики  оценки  эффективности  использования  средств
федерального бюджета, направляемых на капитальные вложения"

Зарегистрировано в Минюсте России 08.11.2019 N 56456.

Обновлена Методика оценки эффективности использования средств федерального
бюджета, направляемых на капитальные вложения

Оценка эффективности использования средств федерального бюджета,  направляемых
на капитальные вложения, осуществляется на основе интегральной оценки эффективности, а
также оценки эффективности на основе качественных и количественных критериев путем
определения балла оценки по каждому из указанных критериев.

Методикой, помимо прочего, определяется:

состав,  порядок  определения  баллов  оценки  качественных  критериев  и  оценки
эффективности на основе качественных критериев;
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состав, порядок определения баллов оценки и весовых коэффициентов количественных
критериев и оценки эффективности на основе количественных критериев;

расчет интегральной оценки эффективности.

Утратившим силу признается Приказ Минэкономразвития России от 24.02.2009 N 58,
которым была утверждена ранее действовавшая аналогичная методика с внесенными в него
изменениями.

Приказ  вступает  в  силу  по  истечении  10  дней  после  дня  его  официального
опубликования,  за  исключением  отдельных  положений,  для  которых  установлены  иные
сроки вступления в силу.

Приказ Россельхознадзора от 08.07.2019 N 662

"Об утверждении административного регламента Федеральной службы по
ветеринарному и фитосанитарному надзору по осуществлению государственного
земельного надзора на землях сельскохозяйственного назначения, оборот которых
регулируется Федеральным законом "Об обороте земель сельскохозяйственного
назначения"

Зарегистрировано в Минюсте России 07.11.2019 N 56442.

Регламентирован порядок осуществления Россельхознадзором земельного надзора
на землях сельскохозяйственного назначения

Предмет  надзора  -  соблюдение  в  отношении  таких  земель  органами  власти,
юридическими  лицами,  индивидуальными  предпринимателями,  гражданами  требований
земельного законодательства, за нарушение которых предусмотрена ответственность, в том
числе:

-  требований  о  запрете  самовольного  снятия,  перемещения  и  уничтожения
плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с
пестицидами, агрохимикатами или иными опасными веществами и отходами;

-  требований  и  обязательных  мероприятий  по  улучшению  земель  и  охране  почв  от
эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих их качество;

- требований, связанных с обязательным использованием таких земельных участков для
ведения сельхозпроизводства;

-  требований  в  области  мелиорации  земель,  при  нарушении  которых  дела  об
административных  правонарушениях  рассматривают,  осуществляют  органы
государственного надзора;

-  обязанностей  по  рекультивации  земель  при  осуществлении  строительных,
мелиоративных, изыскательских и иных работ.

В рамках надзора должностные лица Россельхознадзора и его территориальных органов
имеют право, в том числе:

- осуществлять плановые и внеплановые проверки;

- беспрепятственно получать доступ на земельные участки и осматривать их;
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- выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений;

- обращаться в органы внутренних дел за содействием;

- составлять протоколы об административных правонарушениях;

- выдавать предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.

Плановые проверки в отношении правообладателей участков проводятся в зависимости
от присвоенной им категории риска:  для среднего риска - не чаще чем раз в 3 года; для
умеренного риска - не чаще чем раз в 5 лет. Плановая проверка органа власти проводится не
чаще чем раз в два года.

Срок проведения выездной или документарной проверки (плановой или внеплановой),
в общем случае, не может превышать 20 рабочих дней.

Приказ Минсельхоза России от 28.08.2019 N 510

"Об  утверждении  форм  документов  на  предоставление  субсидий  из
федерального  бюджета  бюджетам  субъектов  Российской  Федерации  в  целях
реализации направлений (подпрограмм) государственной программы Российской
Федерации  "Комплексное  развитие  сельских  территорий",  утвержденной
постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 г. N 696"

Зарегистрировано в Минюсте России 08.11.2019 N 56455.

Минсельхозом России утверждены новые формы документов на предоставление
регионам федеральных субсидий на комплексное развитие сельских территорий

В частности,  утверждены новые формы заявок на предоставление субсидий,  а также
формы:

- сводного списка участников мероприятий по улучшению жилищных условий граждан,
проживающих на сельских территориях;

- сводного списка граждан - получателей жилья по договорам найма;

- реестра проектов компактной жилищной застройки, разработанных в соответствии с
документами территориального планирования;

-  перечня  сельхозтоваропроизводителей,  заключающих  ученические  договоры  с
работниками, обучающимися в федеральных вузах, подведомственных Минсельхозу;

-  реестра  объектов  инженерного  обустройства  на  сельских  территориях  и  проектов
комплексной застройки, размещенных вблизи с объектами агропромышленного комплекса;

- информации об инвестиционных проектах в сфере агропромышленного комплекса на
сельских  территориях,  на  которых  планируется  реализация  мероприятий  по  развитию
газификации, водоснабжения и реализации проектов комплексного обустройства площадок
под компактную жилищную застройку;

- перечня проектов по благоустройству сельских территорий.

Признан утратившим силу Приказ Минсельхоза России от 13.04.2018 N 155, которым
были утверждены ранее действующие формы.
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Приказ Минкомсвязи России от 30.10.2019 N 635

"Об  утверждении  порядка  конкурсного  отбора  получателей  грантов  на
реализацию проектов по разработке отечественного программного обеспечения и
увеличению  его  доли  в  условиях  цифровой  экономики,  а  также  по  разработке
технологических  решений  по  созданию  федеральных  и  региональных
государственных  информационных  ресурсов  с  использованием  технологии
распределенных  реестров,  внедрением  методов  и  технологий  обработки  и
хранения информации"

Зарегистрировано в Минюсте России 08.11.2019 N 56462.

Определены  правила  конкурсного  отбора  получателей  грантов  на  разработку
отечественного программного обеспечения

Гранты  предоставляются  в  соответствии  с  Постановлением  Правительства  РФ  от
11.09.2019 N 1185 на реализацию проектов по разработке отечественного ПО и увеличению
его доли в условиях цифровой экономики, а также по разработке технологических решений
по созданию федеральных и региональных государственных информационных ресурсов с
использованием  технологии  распределенных  реестров,  внедрением  методов  и  технологий
обработки и хранения информации.

Максимальный размер гранта на один проект - 500 млн. рублей.

Проведение  конкурсного  отбора осуществляет  организация  (оператор),  определенная
Минкомсвязи России в соответствии с установленным порядком.

Оператор самостоятельно принимает решение о проведении отбора и не менее чем за
14  календарных  дней  до  окончания  срока  подачи  заявок  размещает  на  своем  сайте
соответствующее извещение и конкурсную документацию, согласованную с Минкомсвязью
России.

Оператор осуществляет экспертизу заявки в рамках следующих направлений оценки:

- финансово-экономический потенциал;

- научно-технический уровень/интеллектуальный потенциал;

- кадровый потенциал;

- производственно-технический потенциал;

- рыночный потенциал;

- социально-экономический эффект и др.

По результатам рассмотрения заявок оператор формирует рейтинг участников и список
получателей гранта, который утверждается комиссией по отбору.

Список победителей отбора публикуется на сайте оператора в срок, не превышающий
одного рабочего дня.

Постановление Правительства РФ от 31.10.2019 N 1399

"О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
Федерации"
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Уточнены  условия  предоставления  федеральных  субсидий  производителям
городского наземного электрического транспорта и техники на природном газе

Определено,  что  результатом  предоставления  субсидий  в  текущем  году  является
увеличение  индекса  производства  техники  по  отношению  к предыдущему году,  который
должен быть более 100 процентов.

В  случае  недостижения  результата  предоставления  субсидии,  а  также  показателя,
необходимого  для  его  достижения,  производитель  уплачивает  штраф  в  размере,
пропорциональном отклонению фактического объема реализованной техники от планового.

Утверждены также формы отчета о достижении результата предоставления субсидии и
показателя.

Постановление Правительства РФ от 06.11.2019 N 1408

"О внесении изменения в Положение о Министерстве труда и социальной
защиты Российской Федерации"

Минтруд  России  уполномочен  оказывать  поддержку  добровольческим
(волонтерским) организациям

Определено,  что  Министерство  оказывает  поддержку  в  установленной  сфере
деятельности  организаторам  добровольческой  (волонтерской)  деятельности,
добровольческим  организациям,  в  том  числе  в  их  взаимодействии  с  госучреждениями  и
социально ориентированным НКО.

Постановление Правительства РФ от 07.11.2019 N 1420

"О  государственной  поддержке  организаций  кинематографии,
оказывающих  услуги  (выполняющих  работы),  связанные  с  осуществлением
производства  иностранными  производителями  аудиовизуальной  продукции  на
территории Российской Федерации"

Российские  организации  кинематографии,  оказывающие  услуги  иностранным
кинокомпаниям по  осуществлению  съемочного  процесса  в  России,  смогут  получить
федеральные субсидии

Устанавливается  хронометраж  производимой  иностранными  компаниями
кинопродукции, а также минимальная сумма расходов в РФ.

За счет субсидии обеспечиваются расходы сценарной, режиссерской, художественной,
реквизиторской,  операторской,  административной,  каскадерской  групп  и  специальных
эффектов,  расходы,  связанные  с  актерским  составом,  с  выбором  мест  съемок  и  др.  Не
подлежат субсидированию расходы, не подтвержденные документами бухучета, оплаченные
наличными, а также единоразовые платежи, составляющие менее 10 тыс. рублей.

Размер субсидии составляет 30 процентов прогнозного размера расходов организаций
кинематографии  на  производство  аудиовизуальной  продукции  в  России  (40  процентов  в
случае наличия одного из повышающих коэффициентов).

Отбор  организаций  на  получение  субсидии  производит  "Российский  экспортный
центр".
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Для участия в отборе российская организация кинематографии должна осуществлять
деятельность  не  менее  1  года  и  заключить  экспортный  контракт  с  иностранным
производителем, а также соответствовать ряду иных требований.

"Перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, оценка
соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора) в
области  обеспечения  безопасности  значимых  объектов  критической
информационной инфраструктуры Российской Федерации"

(утв. приказом ФСТЭК России от 16.07.2019 N 135)

При проведении ФСТЭК России проверок соблюдения требований безопасности
значимых  объектов  критической  информационной  инфраструктуры  РФ  будет
оцениваться соблюдение положений 4 нормативных актов

Данными актами являются:

Федеральный  закон  от  26.07.2017  N  187-ФЗ  "О  безопасности  критической
инфраструктуры Российской Федерации";

Постановление  Правительства  РФ  от  08.02.2018  N  127  "Об  утверждении  Правил
категорирования  объектов  критической  информационной  инфраструктуры  Российской
Федерации,  а  также  перечня  показателей  критериев  значимости  объектов  критической
информационной инфраструктуры Российской Федерации и их значений";

Приказ ФСТЭК России от 21.12.2017 N 235 "Об утверждении Требований к созданию
систем  безопасности  значимых  объектов  критической  информационной  инфраструктуры
Российской Федерации и обеспечению их функционирования";

Приказ  ФСТЭК  России  от  25.12.2017  N  239  "Об  утверждении  Требований  по
обеспечению  безопасности  значимых  объектов  критической  информационной
инфраструктуры Российской Федерации".

В Перечне приводится указание на круг лиц и (или) перечень объектов, в отношении
которых  устанавливаются  обязательные  требования,  а  также  структурные  единицы
нормативного правового акта, в которой содержится проверяемое требование.

Постановление Правительства РФ от 31.10.2019 N 1396

"О  внесении  изменений  в  Правила  предоставления  субсидий  из
федерального  бюджета  российским  кредитным  организациям  и  акционерному
обществу  "ДОМ.РФ"  на  возмещение  недополученных  доходов  по  выданным
(приобретенным) жилищным (ипотечным) кредитам (займам), предоставленным
гражданам  Российской  Федерации,  имеющим  детей,  и  признании  утратившим
силу положения постановления Правительства Российской Федерации от 21 июля
2018 г. N 857"

Право на льготную ипотеку 6 процентов (5 процентов в ДФО) получили граждане
РФ, имеющие ребенка-инвалида, рожденного не позднее 31 декабря 2022 года

Ранее предоставление льготной ипотеки было предусмотрено для лиц, у которых с 1
января 2018 по 31 декабря 2022 года рождался второй ребенок.
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В связи  с  увеличением  общей  суммы льготных  кредитов  кредитные  организации  и
"ДОМ.РФ"  вправе  представить  заявки  на  предоставление  субсидий  на  возмещение
соответствующих  недополученных  доходов  в  течение  30  календарных  дней  со  дня
вступления  в  силу  настоящего  постановления.  Утверждена  также  обновленная  форма
заявления на получение субсидии.

Постановление Правительства РФ от 31.10.2019 N 1398

"О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
Федерации"

В Экспертном совете при Правительстве РФ появился постоянно действующий
орган - Президиум

Президиум осуществляет совещательные функции. Заседания Президиума проводятся
по мере необходимости, но не реже 2 раз в год.

Определены, в том числе, функции Президиума и порядок проведения заседаний.

Постановление Правительства РФ от 05.11.2019 N 1400

"О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1084"

Расширен  состав  сведений,  включаемых  в  реестр  контрактов,  заключенных
заказчиками

В  реестр,  в  числе  прочего,  будет  включаться  информация  о  гарантийных
обязательствах, сроках их предоставления и об обеспечении таких гарантийных обязательств
(при наличии),  их размере, об оплате неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим
исполнением  стороной  контракта  обязательств,  предусмотренных  контрактом,  а  также
информация о признании судом контракта недействительным (при наличии).

Уточнен  порядок  проведения  Казначейством  России  проверок,  предусмотренных
Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками.

Скорректирована информация, включаемая в реестр контрактов, содержащий сведения,
составляющие государственную тайну.

Настоящее Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования, за
исключением отдельных положений, вступающих в силу в иные сроки.

Постановление Правительства РФ от 05.11.2019 N 1401

"О  типовых  формах  заявок  на  участие  в  электронных  процедурах,
закрытых электронных процедурах, требованиях к содержанию, составу, порядку
разработки  типовой  документации  о  закупке  и  внесении  изменения  в
дополнительные  требования  к  операторам  электронных  площадок,  операторам
специализированных электронных площадок и функционированию электронных
площадок, специализированных электронных площадок"

Утверждены  типовые  формы  заявок  на  участие  в  электронных  процедурах,
проводимых в рамках контрактной системы
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Операторы  электронной  площадки  и  специализированной  электронной  площадки
должны  обеспечивать  участнику  закупки  подачу  заявки  путем  ее  формирования  в
соответствии с типовой формой заявки.

Одновременно  с  этим  введены  требования  к  содержанию  и  разработке  типовой
документации  о  закупке.  Типовая  документация  разрабатывается  путем  установления
единой  формы  документации  о  закупке  в  соответствии  с  Правилами  функционирования
единой  информационной  системы  в  сфере  закупок,  утвержденных  Постановлением
Правительства  РФ  от  23.12.2015  N  1414  "О  порядке  функционирования  единой
информационной системы в сфере закупок".

Приказ Минтруда России от 25.10.2019 N 689

"Об утверждении рекомендуемой формы заявки на получение субсидии из
федерального бюджета на государственную поддержку отдельных общественных и
иных некоммерческих организаций"

Минтрудом  России  рекомендована  форма  заявки  на  федеральную  субсидию  в
целях господдержки общественных НКО

Субсидия  предоставляется  в  соответствии  с  Постановлением  Правительства  РФ  от
27.12.2010  N  1135  общественным  и  иным  НКО,  уставная  деятельность  которых
соответствует  видам деятельности,  предусмотренным статьей  31.1 Закона  об НКО, среди
которых:

-  благотворительная  деятельность,  а  также  деятельность  в  области  организации  и
поддержки благотворительности и добровольчества (волонтерства);

- деятельность в сфере патриотического воспитания граждан;

- социальное обслуживание, социальная поддержка и защита граждан;

- охрана окружающей среды и защита животных и др.

Заявки на субсидию представляются в Минтруд России ежеквартально, до 15-го числа
месяца, следующего за отчетным кварталом, в 3 экземплярах.

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО

Федеральный закон от 04.11.2019 N 356-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  статью  83  Федерального  закона  "Об  акционерных
обществах"  и  статью  45  Федерального  закона  "Об  обществах  с  ограниченной
ответственностью"

Решение  о  согласии  на  совершение  обществом  сделки,  в  которой  имеется
заинтересованность, будет приниматься без учета голосов лиц, подконтрольных лицам,
заинтересованным в ее совершении

Уточнено,  что  решение  о  согласии  на  совершение  сделки,  в  совершении  которой
имеется  заинтересованность,  принимается  общим  собранием  акционеров  большинством
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голосов акционеров - владельцев голосующих акций, принимающих участие в собрании и не
являющихся  заинтересованными  в  совершении  сделки  или  подконтрольными  лицам,
заинтересованным в ее совершении.

Аналогичная поправка внесена в Федеральный закон "Об обществах с ограниченной
ответственностью".

Федеральный закон от 04.11.2019 N 358-ФЗ

"О внесении изменения в Федеральный закон "О введении в действие Земельного
кодекса Российской Федерации"

Земельные участки в Крыму, занятые зданиями и сооружениями общероссийских
общественных  организаций  инвалидов,  передаются  в  собственность  указанных
организаций бесплатно

В соответствии с Федеральным законом от 18.06.2005 N 60-ФЗ "О внесении изменений
в статью 3 Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской
Федерации"  и  в  статью  3  Федерального  закона  "О  приватизации  государственного  и
муниципального имущества" земельные участки, которые находятся в государственной или
муниципальной собственности и на которых расположены здания, строения и сооружения,
находящиеся  на  день  введения  в  действие  ЗК  РФ  в  собственности  общероссийских
общественных  организаций  инвалидов  и  организаций,  единственными  учредителями
которых являются общероссийские общественные организации инвалидов, предоставляются
в собственность указанных организаций бесплатно.

Имущество общественных объединений инвалидов, находящееся в Крыму, передано в
собственность  Всероссийскому  обществу  слепых  и  Всероссийскому  обществу  глухих  в
качестве имущественного взноса РФ. При этом земельные участки, на которых расположено
указанное имущество, не были переданы в собственность общероссийским общественным
организациям инвалидов из-за отсутствия правового механизма такой передачи.

Настоящим  Федеральным  законом  установлено,  что  земельные  участки,
расположенные  на  территории  Республики  Крым  и  города  федерального  значения
Севастополя, которые находятся в федеральной собственности и на которых расположены
здания, строения и сооружения, переданные в собственность общероссийских общественных
организаций  инвалидов  в  качестве  имущественного  взноса  РФ,  предоставляются  в
собственность указанных организаций бесплатно.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 369-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  статью  22  Федерального  закона  "О
сельскохозяйственной кооперации"

Скорректирован  порядок  уведомления  членов  и  ассоциированных  членов
сельскохозяйственных кооперативов о проведении собраний

В настоящее время о созыве общего собрания членов кооператива, его повестке, месте,
дате  и  времени  проведения  члены  кооператива  и  ассоциированные  члены  кооператива
должны быть  уведомлены  в  письменной  форме  не  позднее  чем  за  30  дней  до  даты  его
проведения. Согласно внесенным изменениям, кооператив теперь вправе установить в своем
уставе иной способ направления (опубликования) уведомления о собрании.
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Также определено,  что  уставом кооператива,  число членов которого превышает  100
человек,  может  предусматриваться  порядок  направления  уведомления  о  созыве  общего
собрания  путем  публикации  в  периодическом  печатном  издании.  Ранее  такое  право
предоставлялось  только кооперативам с  численностью членов и ассоциированных членов
свыше 300 человек.

<Письмо> ФАС России от 11.11.2019 N ДФ/98054/19

"О  надлежащих  доказательствах  при  выявлении  нарушения  требований
части 1 статьи 18 Федерального закона "О рекламе"

ФАС России разъяснила, как пожаловаться на "телефонный спам"

Сообщается,  что  при  поступлении  жалобы  абонента  на  получение  по  телефону
рекламы, на которую он не давал согласия, необходимо получить от заявителя согласие на
направление  запросов  и  получение  от  операторов  связи  составляющей  тайну  связи
информации  о  детализации  счета,  телефонных  соединениях,  СМС-сообщениях,  иных
переданных данных.

При отсутствии в  заявлении гражданина  как детализации выписки по абонентскому
номеру за период получения рекламы, так и согласия гражданина на раскрытие тайны связи,
антимонопольный  орган  будет  лишен  возможности  направить  запрос  оператору  связи,  в
связи с чем заявителю будет направлено разъяснение о невозможности возбуждения дела по
признакам  нарушения  законодательства  о  рекламе,  а  также  о  порядке  подачи  в
антимонопольный орган заявления о признаках нарушения законодательства о рекламе.

Аналогично гражданину будет направлено разъяснение о невозможности возбуждения
дела  в  случае  поступления  заявления,  в  котором  отсутствует  фотография  (изображение)
поступившего СМС-сообщения, push-уведомления либо аудиозапись телефонного звонка с
нежелательной рекламой.

Постановление Конституционного  Суда  РФ  от  18.11.2019  N  36-П  "По  делу  о
проверке  конституционности  положений  статей  15  и  1064  Гражданского  кодекса
Российской Федерации, абзаца второго пункта 1 статьи 9, пункта 1 статьи 10 и пункта 3
статьи 59 Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)" в связи с жалобой
гражданина В.И. Лысенко"

При  возбуждении  дела  о  банкротстве  индивидуального  предпринимателя
налоговый  орган  как  кредитор  должен  учитывать  положительный  экономический
эффект для себя

Конституционный  Суд  РФ  признал  не  противоречащими  Конституции  РФ
взаимосвязанные положения статей 15 и  1064 ГК РФ, абзаца второго пункта  1 статьи 9,
пункта  1  статьи  10  и  пункта  3  статьи  59  Федерального  закона  "О  несостоятельности
(банкротстве)",  поскольку  они  не  предполагают  взыскания  с  индивидуального
предпринимателя,  своевременно  не  обратившегося  в  арбитражный  суд  с  заявлением
должника о признании его банкротом, убытков в размере понесенных налоговым органом,
инициировавшим  дело  о  банкротстве,  судебных  расходов  и  расходов  на  выплату
вознаграждения  арбитражному  управляющему  без  установления  всех  элементов  состава
соответствующего  гражданского  правонарушения,  а  также  без  оценки  разумности  и
осмотрительности действий (бездействия) всех лиц, которые повлияли на возникновение и
размер  расходов  по  делу  о  банкротстве  (самого  должника,  уполномоченного  органа,
арбитражного управляющего и других).

26

consultantplus://offline/ref=BC325F1B52B744024F14243EB0598ABF5A16FC14436E91AE904FB5B7CBC4DCFB11CEE9E87240F08423FAD3A733t2L9H
consultantplus://offline/ref=B7E8C549FC6E53304CA268EE14A1AEF969DC13DAF07E628D72500F5A0D737A0ACE28E373A12CA2261A3D15E7FAu97CG


Конституционный Суд РФ, в  частности,  указал,  что  поскольку именно заявитель  по
делу о банкротстве несет расходы, если средств должника не хватает на их погашение, то это
налагает на него обязанность действовать разумно и осмотрительно в целях недопущения
возникновения у него новых расходов, взыскание которых с должника будет невозможно.
При  этом  следует  учитывать,  что  без  исследования  фактических  обстоятельств,
подтверждающих  или  опровергающих  разумность  и  осмотрительность  действий
(бездействия) всех лиц, которые повлияли на возникновение и размер расходов по делу о
банкротстве, невозможно установить, что возникновение убытков у уполномоченного органа
связано исключительно с противоправным поведением индивидуального предпринимателя,
которое выразилось в неподаче заявления о признании должника банкротом.

Взыскание же с индивидуального предпринимателя в полном объеме соответствующих
расходов, возникших в том числе из-за неверной оценки уполномоченным органом и иными
лицами возможности их погашения за счет его имущества или его средств, используемых в
предпринимательской  деятельности,  не  отвечало  бы  общим  принципам  юридической
ответственности,  приводило  бы  к  нарушению  прав  индивидуальных  предпринимателей,
ставило бы их в худшие условия по сравнению с иными категориями лиц (учредителями
юридических лиц), занимающихся предпринимательской деятельностью в иных формах.

ЖИЛИЩЕ

Федеральный закон от 04.11.2019 N 359-ФЗ

"О внесении изменений в Федеральный закон "О публично-правовой компании
по  защите  прав  граждан  -  участников  долевого  строительства  при
несостоятельности  (банкротстве)  застройщиков  и  о  внесении  изменений  в
отдельные законодательные акты Российской Федерации" и Федеральный закон
"О несостоятельности (банкротстве)"

За  счет  средств  Фонда  защиты  прав  дольщиков  может  выплачиваться
возмещение гражданам - членам кооператива, которому в рамках дела о банкротстве
переданы права застройщика

Фонд  осуществляет  выплаты,  если  требования  граждан  были  погашены  в  деле  о
банкротстве  застройщика  путем  передачи  прав  застройщика  в  соответствии  с  реестром
требований участников строительства (реестром требований о передаче жилых помещений)
и  указанные  граждане  имеют  в  отношении  соответствующего  кооператива  требования  о
передаче жилого помещения, машино-места и (или) нежилого помещения.

Порядок осуществления данной выплаты устанавливается Правительством РФ.

Выплата  возмещения  может  быть  осуществлена  при  условии  подачи  гражданином
заявления о выходе из кооператива.

Прием  новых  членов  в  кооператив,  а  также  уступка  пая  членами  кооператива  не
допускаются со дня обращения кооператива в Фонд.

Постановление Правительства РФ от 23.10.2019 N 1360
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"О  внесении  изменений  в  основные  условия  реализации  программы  помощи
отдельным категориям заемщиков по ипотечным жилищным кредитам (займам),
оказавшихся в сложной финансовой ситуации"

До 31 декабря 2019 года можно заключить договоры реструктуризации ипотечных
кредитов  в  рамках  госпрограммы  помощи  заемщикам,  оказавшимся  в  трудной
жизненной ситуации

Соответствующее  ограничение  внесено  в  Основные  условия  реализации  программы
помощи отдельным категориям  заемщиков  по ипотечным жилищным кредитам (займам),
оказавшихся в сложной финансовой ситуации,  утв. Постановлением Правительства РФ от
20.04.2015 N 373.

Также  устанавливается,  что  в  случае  если  установленным АО "ДОМ.РФ" порядком
предусмотрено  предоставление  кредитором  в  АО  "ДОМ.РФ"  заявления  о  возмещении
убытков  (их  части),  возникших  в  результате  реструктуризации  ипотечных  жилищных
кредитов (займов) в соответствии с условиями программы помощи отдельным категориям
заемщиков  по  ипотечным  жилищным  кредитам,  оказавшихся  в  трудной  жизненной
ситуации,  такие  заявления  могут  быть  приняты  АО  "ДОМ.РФ"  только  в  случае  их
поступления не позднее 31 октября 2019 года.

Распоряжение Правительства РФ от 29.10.2019 N 2556-р

<Об утверждении индексов изменения размера вносимой гражданами платы за
коммунальные услуги в среднем по субъектам РФ на 2020 год>

На 2020 год  определены средние по субъектам РФ индексы изменения размера
вносимой гражданами платы за коммунальные услуги

Индексы установлены дифференцированно на первое полугодие и на второе полугодие
2020  года.  В  первом  полугодии  предусмотрено  нулевое  значение  индекса.  Во  втором
полугодии значение индекса, в частности по г. Москве, составит 5, по Московской области -
4,1, Санкт-Петербургу - 3,8, Ленинградской области - 3,6.

Установление  индексов  является  частью  механизма  государственного  контроля  за
ростом  коммунальных  платежей  в  РФ.  Согласно  Жилищному  кодексу  РФ  повышение
размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги выше предельных индексов
не допускается.

Постановление Правительства РФ от 07.11.2019 N 1417

"О внесении изменения в Правила пользования жилыми помещениями"

В Правилах пользования жилыми помещениями закреплен ряд запретов, включая
предоставление гостиничных услуг

Постановлением устанавливается запрет:

на размещение в жилых помещениях промышленных производств, гостиниц, а также
осуществление  миссионерской  деятельности,  за  исключением  случаев,  предусмотренных
статьей 16 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях";
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на  использование  жилого  помещения  в  многоквартирном  доме  для  предоставления
гостиничных услуг (аналогичная норма была внесена в Жилищный кодекс РФ Федеральным
законом от 15.04.2019 N 59-ФЗ и вступила в силу с 1 октября 2019 года).

Постановление Правительства РФ от 07.11.2019 N 1415

"О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 7 октября 2017 г. N 1233"

Установлена  методика  расчета  размера  возмещения  дольщикам  по  договорам,
предусматривающим передачу жилых помещений

Фондом  защиты  прав  граждан  -  участников  долевого  строительства  определяется
размер возмещения по договору исходя из рыночной стоимости 1 кв. метра равнозначного
жилого  помещения  на  первичном  рынке  на  момент  выплаты  возмещения  (В1)  и  размер
возмещения по договору, предусматривающему передачу жилого помещения (В2). Размер
возмещения  по  договору  принимается  равным  максимальному  значению  из  В1  и  В2
соответственно.

Выплата  возмещения  по  договорам,  предусматривающим  передачу  машино-мест  и
нежилых  помещений,  осуществляется  в  размере  уплаченной  цены  соответствующего
договора. В случае если обязательство по уплате цены договора гражданином исполнено не в
полном  объеме,  выплата  возмещения  осуществляется  в  размере  исполненной  части
обязательства.

Уточнена  дата,  с  которой  граждане  вправе  обратиться  с  заявлением  о  выплате
возмещения.

Определено, что решение о выплате возмещения должно быть принято Фондом защиты
прав граждан - участников долевого строительства не позднее 6 месяцев со дня принятия
арбитражным судом решения о признании застройщика банкротом и открытии конкурсного
производства.

<Письмо> Госкорпорации  "Фонд  содействия  реформированию  ЖКХ"  от
04.03.2019 N ОР-07/290

<О  формировании  сведений  о  многоквартирных  домах,  признанных
аварийными и подлежащими сносу или реконструкции>

Жилые дома блокированной застройки не включаются в адресные программы по
переселению граждан из аварийного жилого фонда

Разъясняется, что в соответствии со статьей 2 Федерального закона от 21.07.2007 N 185-
ФЗ  "О  Фонде  содействия  реформированию  жилищно-коммунального  хозяйства"  (далее
Федеральный закон) аварийный жилищный фонд - это совокупность жилых помещений в
многоквартирных домах, которые признаны в установленном порядке до 1 января 2017 года
аварийными и  подлежащими сносу  или  реконструкции  в  связи  с  физическим  износом  в
процессе их эксплуатации.

Пунктом  6  Положения  о  признании  помещения  жилым  помещением,  жилого
помещения  непригодным  для  проживания  и  многоквартирного  дома  аварийным  и
подлежащим сносу или реконструкции, утвержденного Постановлением Правительства РФ
от 28.01.2006 N 47, многоквартирный дом определен как совокупность двух и более квартир,
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имеющих самостоятельные  выходы либо  на  земельный участок,  прилегающий к  жилому
дому, либо в помещения общего пользования в таком доме; многоквартирный дом содержит
в себе элементы общего имущества собственников помещений в таком доме в соответствии с
жилищным законодательством.

В свою очередь, Градостроительным кодексом РФ жилой дом блокированной застройки
определен как жилой дом с количеством этажей не более чем три, состоящие из нескольких
блоков, количество которых не превышает десять и каждый из которых предназначен для
проживания одной семьи, имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним блоком
или соседними блоками,  расположен на  отдельном земельном участке  и  имеет выход на
территорию общего пользования.

Исходя  из  приведенных  норм,  жилые  дома  блокированной  застройки  не  отнесены
законодательством  к  многоквартирным  домам.  Предоставление  Фондом  содействия
реформированию  ЖКХ  финансовой  поддержки  на  переселение  граждан  из  домов
блокированной  застройки  законодательством  не  предусмотрено,  и,  соответственно,
требования  Федерального  закона  о  включении  многоквартирных  домов  в  региональные
адресные программы по переселению граждан из  аварийного  жилищного  фонда на  дома
блокированной застройки не распространяются.

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ

Федеральный закон от 04.11.2019 N 360-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  статью  166.1  Бюджетного  кодекса  Российской
Федерации"

Федеральному  казначейству  переданы  полномочия  по  размещению  резерва
средств ФСС РФ

В  настоящее  время  средства  страхового  резерва  на  осуществление  обязательного
социального  страхования  от  несчастных  случаев  на  производстве  и  профзаболеваний
размещаются Фондом только на банковских депозитах в кредитных организациях.

В целях обеспечения более эффективного управления средствами страхового резерва в
БК РФ закреплено положение, согласно которому Федеральное казначейство уполномочено
осуществлять  размещение  указанных  средств  в  порядке,  установленном  БК  РФ  для
осуществления операций по управлению остатками средств на едином счете федерального
бюджета

Данная  мера  при  управлении  средствами  Фонда  позволит  использовать  различные
финансовые инструменты (размещение на депозитах, проведение операций "репо" и др.).

Постановление Конституционного Суда РФ от 31.10.2019 N 32-П

"По делу о проверке конституционности положений пункта 5 статьи 18, статей 20
и 21 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные
акты  Российской  Федерации  и  признании  утратившими  силу  отдельных
законодательных  актов  (положений  законодательных  актов)  Российской
Федерации в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений в
части  первую  и  вторую  Налогового  кодекса  Российской  Федерации  в  связи  с
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передачей  налоговым  органам  полномочий  по  администрированию  страховых
взносов  на  обязательное  пенсионное,  социальное  и  медицинское  страхование",
части  22  статьи 26  Федерального  закона  "О страховых взносах  в  Пенсионный
фонд  Российской  Федерации,  Фонд  социального  страхования  Российской
Федерации,  Федеральный  фонд  обязательного  медицинского  страхования"  и
пункта  6.1  статьи  78  Налогового  кодекса  Российской  Федерации  в  связи  с
запросом Верховного Суда Российской Федерации"

До  наступления  у  застрахованного  лица  страхового  случая  отсутствуют
препятствия  для  возврата  излишне  уплаченных  сумм  страховых  взносов
безотносительно к тому, были ли они начислены по индивидуальной или солидарной
части тарифа

Конституционный  Суд  РФ  признал  положения  пункта  5  статьи  18,  статей  20  и  21
Федерального закона от 3 июля 2016 года N 250-ФЗ "О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных
законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с
принятием  Федерального  закона  "О  внесении  изменений  в  части  первую  и  вторую
Налогового  кодекса  Российской  Федерации  в  связи  с  передачей  налоговым  органам
полномочий  по  администрированию  страховых  взносов  на  обязательное  пенсионное,
социальное  и  медицинское  страхование",  части  22  статьи  26  Федерального  закона  "О
страховых  взносах  в  Пенсионный  фонд  Российской  Федерации,  Фонд  социального
страхования  Российской  Федерации,  Федеральный  фонд  обязательного  медицинского
страхования" и пункта 6.1 статьи 78 Налогового кодекса РФ, устанавливающие особенности
правовой  регламентации  отдельных  вопросов  администрирования  страховых  взносов  на
обязательное пенсионное страхование (в части возврата сумм переплаты),

-  не  противоречащими  Конституции  РФ,  поскольку  такие  особенности  по  своему
смыслу  направлены  на  выполнение  государством  обязанности  обеспечивать  надлежащие
условия для реализации пенсионных прав застрахованных лиц;

- не соответствующими Конституции РФ в той мере, в какой данные законоположения
в их взаимосвязи в  системе действующего правового регулирования  ограничивают право
страхователя  на  возврат  сумм  излишне  уплаченных  страховых  взносов  на  обязательное
пенсионное страхование лишь в силу самого факта учета (разнесения) сведений о данных
страховых  взносах  на  индивидуальных  лицевых  счетах  застрахованных  лиц,  без  учета
структуры  тарифа  страховых  взносов  (его  солидарной  и  индивидуальной  частей)  и  того
обстоятельства,  наступил  ли  у  конкретного  застрахованного  лица  страховой  случай  с
установлением  страхового  обеспечения  по  обязательному  пенсионному  страхованию  и
приведет  ли  изменение  сведений  о  ранее  учтенных  на  индивидуальном  лицевом  счете
застрахованного  лица  страховых  взносах  (средствах)  к  уменьшению  размера  такого
обеспечения.

Конституционный  Суд  РФ,  в  частности,  указал,  что  оспариваемые  нормы  в  их
взаимосвязи в системе действующего правового регулирования вступают в противоречие с
конституционным  принципом  равенства,  поскольку  ставят  страхователей  (плательщиков
страховых взносов в Пенсионный фонд РФ) в различное положение в зависимости от факта
отражения сведений об уплаченных страховых взносах на индивидуальных лицевых счетах
застрахованных лиц, притом что сам по себе этот факт не влечет за собой нарушения прав и
законных интересов застрахованных лиц.
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Федеральному законодателю надлежит внести в правовое регулирование отношений по
возврату  сумм  излишне  уплаченных  страховых  взносов  на  обязательное  пенсионное
страхование необходимые изменения.

Впредь до внесения в правовое регулирование надлежащих изменений, вытекающих из
настоящего  Постановления,  при  решении  вопроса  о  возврате  сумм излишне  уплаченных
страховых  взносов  на  обязательное  пенсионное  страхование  следует  исходить  из
недопустимости  ограничения  такого  возврата  применительно  к  страховым  взносам,
уплаченным по солидарной части тарифа, а в отношении конкретного застрахованного лица,
у  которого  не  наступил  страховой  случай  и  которому  страховое  обеспечение  не  было
установлено, - также применительно к страховым взносам, уплаченным по индивидуальной
части тарифа.

Приказ Минэкономразвития России от 21.10.2019 N 684

"Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2020 год"

Зарегистрировано в Минюсте России 30.10.2019 N 56367.

На  2020  год  установлены  коэффициенты-дефляторы,  необходимые  для  целей
уплаты НДФЛ, ЕНВД, торгового сбора и налога при ПСН

Коэффициенты-дефляторы утверждены в следующих размерах:

в целях применения НДФЛ - 1,813;

в целях применения ЕНВД - 2,009;

в целях применения ПСН - 1,592;

в целях уплаты торгового сбора - 1,382.

Коэффициенты-дефляторы  рассчитываются  ежегодно  исходя  из  величины
коэффициента-дефлятора,  применяемого  для  целей  соответствующих  глав  НК  РФ  в
предшествующем  календарном  году,  и  коэффициента,  учитывающего  изменение
потребительских цен на товары (работы, услуги) в РФ в предшествующем календарном году.

<Письмо> ФНС России от 23.10.2019 N БС-4-11/21726@
<О порядке исчисления и уплаты страховых взносов плательщиками страховых
взносов, производящих выплаты и иные вознаграждения физическим лицам>

ФНС России сообщила о новшествах в уплате страховых взносов с 2020 года
В частности:
с 1 января 2020 года законодателем исключена обязанность адвоката представлять в

налоговый орган подтверждающие документы о приостановлении статуса адвоката в целях
реализации права на освобождение от уплаты страховых взносов на ОПС и ОМС;

установлен  порядок  определения  суммы  страховых  взносов  за  неполный  месяц
осуществления деятельности - за неполный месяц фиксированный размер страховых взносов
определяется  пропорционально  количеству  календарных  дней  этого  месяца,  в  течение
которых осуществлялась деятельность;

с 1 января 2020 года плательщики страховых взносов обязаны сообщать в налоговый
орган  о  наделении  обособленного  подразделения  полномочиями  (либо  о  лишении
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полномочий)  начислять  и  производить  выплаты  и  вознаграждения  в  пользу  физлиц.  С
указанной даты наделить  соответствующими полномочиями плательщик может только те
обособленные подразделения, которым открыт счет в банке;

плательщики  страховых  взносов,  у  которых  численность  за  расчетный  (отчетный)
период превышает 10 человек, представляют расчеты в электронной форме (при численности
10  человек  и  менее  расчеты  можно  представлять  как  в  бумажной  форме,  так  и  в
электронной). Указанные положения следует применять к правоотношениям, возникшим с 1
января  2020  года,  то  есть  к  представлению  расчетов  по  страховым  взносам  начиная  с
отчетного периода за первый квартал 2020 года.

Письмо ФНС России от 25.10.2019 N БС-4-21/21862@
"Об исчислении транспортного налога в случае уничтожения транспортного средства
или  реализации  арестованного  транспортного  средства  в  рамках  исполнительного
производства до снятия его с регистрационного учета предыдущим владельцем"

ФНС  России  сообщила,  в  каких  случаях  может  быть  прекращено  начисление
транспортного налога до снятия ТС с регистрационного учета

Сообщается, что для начисления транспортного налога необходимо соответствие двум
критериям: объект является транспортным средством, то есть соответствует определенным
физическим показателям; объект зарегистрирован в установленном порядке.

В этой связи разъяснено, что в случае, если налогооблагаемое транспортное средство
полностью  уничтожено,  это  свидетельствует  об  отсутствии  объекта  налогообложения  по
налогу, независимо от даты прекращения госрегистрации такого транспортного средства.

Также  указано,  что  законодательство  РФ  не  возлагает  на  прежнего  собственника
транспортного средства обязанности по несению бремени его содержания в случае, если ТС
было  арестовано  и  принудительно  реализовано  другому  лицу  на  торгах  в  рамках
исполнительного производства.

В  такой  ситуации  новый  собственник  обязан  нести  расходы,  обусловленные
содержанием имущества, включая бремя несения обязательств по уплате налога.

В  целях  предотвращения  необоснованного  возникновения  судебных  споров  ФНС
России полагает возможным решать вопрос о прекращении исчисления налога на основании
заявления  налогоплательщика  об  уничтожении  транспортного  средства  или  обращения
взыскания  на  него  в  рамках  исполнительного  производства  при  условии
документированного подтверждения соответствующих сведений.

<Письмо> ФНС России от 31.10.2019 N БС-4-21/22311@
"Об  отмене  с  01.01.2021  обязанности  представления  налоговых  деклараций  по
транспортному налогу и земельному налогу"

 
Налоговые  декларации  по  транспортному  и  земельному  налогам  не

представляются начиная с отчета за 2020 год
В связи с отменой с 01.01.2021 обязанности по представлению указанных налоговых

деклараций,  ФНС России  сообщает  о  признании  утратившими  силу  приказов,  которыми
были утверждены формы, форматы и порядки заполнения этих налоговых деклараций.

Сообщается, что с указанной даты налоговыми органами будет обеспечен прием:
налоговых деклараций только за налоговые периоды, предшествующие 2020 году;
уточненных налоговых деклараций, если первоначальные налоговые декларации были

представлены в течение 2020 года в связи с проведением реорганизации.
 

<Информация> ФНС России
"Внесены изменения в порядок исчисления и уплаты налога на прибыль организаций"
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С 1 января 2019 года плата, взимаемая с собственников, не являющихся членами
садового или огороднического товарищества, не подлежит налогообложению

Плата,  вносимая  такими  собственниками  за  покупку,  содержание  и  ремонт  общего
имущества,  приравнена  к  членским  взносам,  уплачиваемым  членами  садовых  и
огороднических товариществ, которые не подлежали включению в налогооблагаемый доход.

Соответствующие  изменения  в  НК  РФ  были  внесены  Федеральным  законом  от
29.09.2019 N 321-ФЗ.

ФНС  России  напоминает,  что  действие  новых  положений  распространено  на
правоотношения, возникшие с 1 января 2019 года.

<Информация> ФНС России

"В форму налоговой декларации 3-НДФЛ внесены изменения"

Доходы,  полученные  физлицами  в  2019  году,  следует  декларировать  в
обновленной форме налоговой декларации 3-НДФЛ

ФНС России напоминает, что приказом ФНС России от 07.10.2019 N ММВ-7-11/506@ в
форму декларации были внесены изменения.

Сообщается,  в  частности,  что  раздел,  предназначенный  для  отражения  доходов  от
источников за пределами РФ, дополнен новым полем, в котором можно отразить доходы,
полученные  от  иностранных  организаций  или  иностранных  структур  без  образования
юридического  лица,  которые  освобождаются  от  налогообложения  в  соответствии  с
Федеральным законом от 25.12.2018 N 490-ФЗ.

<Информация> ФНС России

"С  2020  года  вводится  новая  форма  декларации  по  налогу  на  имущество
организаций"

Начиная с отчетности за налоговый период 2019 года применяется обновленная
форма декларации по налогу на имущество

В связи с отменой обязанности представлять расчеты по авансовым платежам в новой
форме  декларации  отсутствуют  строки,  содержащие  информацию  о  суммах  авансовых
платежей, исчисленных за отчетные периоды.

Кроме того, сообщается, что в декларацию внесены:

идентификаторы морских и воздушных судов, а также судов внутреннего плавания;

коды новых налоговых льгот для объектов высокой энергетической эффективности, а
также имущества, расположенного во внутренних морских водах, в территориальном море и
на континентальном шельфе, которое используется при разработке морских месторождений
углеводородного сырья;

коды новых налоговых льгот для организаций, признаваемых фондами, управляющими
компаниями, дочерними обществами управляющих компаний в соответствии с законом об
инновационных научно-технологических центрах.

"Протокол о  внесении  изменений  в  Протокол  об  обмене  информацией  в
электронном  виде  между  налоговыми  органами  государств  -  членов  Евразийского
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экономического союза об уплаченных суммах косвенных налогов от 11 декабря 2009
года"

(Подписан в г. Москве 06.11.2019)

Государствами  ЕАЭС  уточнен  порядок  обмена  информацией  между  их
налоговыми органами об уплаченных суммах косвенных налогов

Определено,  что  реестр  заявлений,  реестр  запросов  и  реестр  уведомлений  будут
формироваться  в  соответствии  с  требованиями  к  составу  и  структуре  информации  в
электронном виде о суммах косвенных налогов, уплаченных в бюджеты государств-членов,
утверждаемыми Коллегией ЕЭК.

Обмен реестрами теперь будет осуществляться еженедельно,  в первый рабочий день
недели.

Налоговый орган - получатель реестра заявлений будет направлять налоговому органу -
отправителю  информации  протокол  форматно-логического  контроля  и  протокол
идентификации не позднее следующего рабочего дня после получения этого реестра.

При наличии в протоколе форматно-логического контроля ошибок, возникших при его
формировании,  налоговый  орган  -  получатель  реестра  заявлений  обязан  устранить  их,
сформировать  протокол  повторно  и  до  осуществления  очередного  обмена  реестрами
направить налоговому органу-отправителю.

<Письмо> Минфина России от 06.11.2019 N 02-05-11/85296

<О  направлении  разъяснений  по  порядку  применения  кодов  бюджетной
классификации РФ>

Минфин  России  разъяснил  применение  КБК  по  расходам  на  предоставление
субсидии Фонду защиты прав граждан - участников долевого строительства

Расходы на предоставление субсидии в виде имущественного  взноса  субъекта  РФ в
публично-правовую  компанию  подлежат  отражению  по  виду  расходов  824  "Субсидии
государственным корпорациям (компаниям), публично-правовым компаниям на иные цели",
увязанному  в  целях  бюджетного  учета  с  подстатьей  242  "Безвозмездные  перечисления
финансовым организациям государственного сектора на производство" КОСГУ.

Предоставление субсидии Фонду, созданному в соответствии с нормативным правовым
актом  субъекта  РФ  в  целях  урегулирования  обязательств  застройщиков,  признанных
банкротами, подлежит отражению по соответствующему элементу подгруппы вида расходов
630  "Субсидии  некоммерческим  организациям  (за  исключением  государственных
(муниципальных)  учреждений,  государственных  корпораций  (компаний),  публично-
правовых компаний)", увязанному в целях бюджетного учета с соответствующей подстатьей
КОСГУ, исходя из экономического содержания операций.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 367-ФЗ

"О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса
Российской  Федерации  и  установлении  особенностей  исполнения  федерального
бюджета в 2020 году"

35

consultantplus://offline/ref=B7E8C549FC6E53304CA268EE14A1AEF969DC13DBF07C628D72500F5A0D737A0ACE28E373A12CA2261A3D15E7FAu97CG
consultantplus://offline/ref=B7E8C549FC6E53304CA268EE14A1AEF969DC12D1FD78628D72500F5A0D737A0ACE28E373A12CA2261A3D15E7FAu97CG


Приостановлено  действие  некоторых  положений  БК  РФ  и  определены
направления использования остатков средств федерального бюджета на 1 января 2020
г.

Законом приостанавливается:

- до 1 января 2020 года - действие положений об особом порядке принятия законов
(нормативных  актов  муниципальных  образований),  приводящих  к  изменению  доходов
бюджетов бюджетной системы РФ (пункт 2 статьи 59, пункт 2 статьи 64 и пункт 2 статьи
174.1 БК РФ);

- с 1 января 2020 года до 1 января 2021 года - действие положений абзацев девятого -
одиннадцатого пункта 4 статьи 94 об использовании остатков средств федерального бюджета
на  осуществление  выплат,  сокращающих  долговые  обязательства,  и  сокращение
заимствований, а также пункта 6.1 статьи 132 БК РФ;

- с 1 января 2022 года до 1 января 2023 года - действие пункта 2 статьи 179.4 БК РФ о
коэффициенте  0,83,  применяемом  при  установлении  базового  объема  бюджетных
ассигнований Федерального дорожного фонда (размер коэффициента в 2020 -  2022 годах
составляет 0,36).

Законом  также  установлены  правовые  основания  использования  остатков  средств
федерального  бюджета  на  1  января  2020  года,  в  том  числе  на  реализацию  решений
Президента  РФ  и  Правительства  РФ  в  сфере  нацобороны,  нацбезопасности  и
правоохранительной  деятельности;  на  предоставление  дотаций  по  обеспечению
сбалансированности бюджетов субъектов РФ; на реализацию нацпроектов.

Постановление Правительства РФ от 09.11.2019 N 1431

"О внесении изменений в Положение о мерах по обеспечению исполнения
федерального бюджета"

Уточнены  основания  и  порядок  внесения  изменений  в  сводную  бюджетную
роспись федерального бюджета в целях увеличения бюджетных ассигнований

Действующим  Положением  о  мерах  по  обеспечению  исполнения  федерального
бюджета,  утвержденным постановлением Правительства  РФ от 9 декабря 2017 г.  N 1496
(далее - Положение), предусмотрена возможность увеличения в текущем финансовом году
бюджетных ассигнований, в целях исполнения государственных контрактов, подлежавших
оплате в отчетном году.

Вносимыми поправками установлены ограничения на увеличение лимитов бюджетных
ассигнований  в  отношении  государственных  контрактов,  заключенных  в  отчетном
финансовом году в пределах срока, определенного пунктом 14 Положения.

Постановление Правительства РФ от 11.11.2019 N 1439

"О  внесении  изменений  в  Правила  предоставления  субсидий  из
федерального  бюджета  на  государственную  поддержку  организаций,
обеспечивающих  прирост  количества  посетивших  Российскую  Федерацию
иностранных туристов"

Для целей предоставления субсидии утверждена форма справки, подтверждающей
размещение иностранного туриста на территории РФ
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Устанавливается,  что  соответствующая  справка  должна  направляться  в  Ростуризм  в
числе  документов,  подтверждающих  право  на  получение  туроператором  субсидии  на
государственную поддержку организаций, обеспечивающих прирост количества посетивших
РФ иностранных туристов.

Постановлением  также  уточняется  порядок  определения  коэффициента  "D",
используемого при расчете размера предоставляемой субсидии.  Так,  в частности,  при его
определении исключается учет "высокого туристского сезона", а его минимальный размер
устанавливается равным 1.

Распоряжение Правительства РФ от 09.11.2019 N 2652-р

<О внесении изменений в распоряжение Правительства РФ от 29.03.2019 N
580-р  об  утверждении  распределения  иных  межбюджетных  трансфертов,
предоставляемых в 2019 году бюджетам субъектов РФ>

На  2019  год  увеличены  размеры  трансфертов  субъектам  РФ  на  компенсацию
расходов,  связанных  с  оказанием  медицинской  помощи  лицам,  прибывшим  из
Украины в экстренном порядке

Речь идет о межбюджетных трансфертах, предоставляемых на компенсацию расходов,
связанных  с  оказанием  медицинскими  организациями,  подведомственными  органам
исполнительной  власти  субъектов  РФ и  органам  местного  самоуправления,  медицинской
помощи  гражданам  Украины  и  лицам  без  гражданства,  постоянно  проживавшим  на
территории  Украины,  вынужденно  покинувшим  территорию  Украины  и  прибывшим  на
территорию  Российской  Федерации  в  экстренном  массовом  порядке,  а  также  затрат  по
проведению  указанным  лицам  профилактических  прививок,  включенных  в  календарь
профилактических прививок по эпидемическим показаниям.

Распоряжением  Правительства  РФ  размеры  указанных  трансфертов  в  2019  году
значительно  увеличены.  Так,  например,  размер  трансферта  Республике  Крым увеличен  с
49131,3 до 74059 тыс.  рублей;  Краснодарскому краю - с 20544,2 до 30967,7 тыс.  рублей;
Московской области с 104849,8 до 158047,3 тыс. рублей.

Общий объем  трансфертов  на  указанные  цели  увеличен  с  227800  до  343378,6  тыс.
рублей.

Распоряжение Правительства РФ от 11.11.2019 N 2666-р

<Об  утверждении  изменений  в  распределение  объемов  субсидий  на
ежемесячную  выплату,  назначаемую  в  случае  рождения  третьего  ребенка  или
последующих  детей  до  достижения  ребенком  возраста  трех  лет,  бюджетам
субъектов Российской Федерации на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021
годов>

На 2019 год изменены объемы субсидий субъектам РФ на ежемесячную выплату
по случаю рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения возраста
трех лет

Распределение субсидий на указанные цели предусмотрено приложением 33 (таблица
88) Федерального закона "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и
2021 годов".
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Распоряжением  Правительства  РФ  внесены  изменения  в  объемы  субсидий,
предоставляемых  отдельным  субъектам  РФ,  в  том  числе  увеличены  бюджетные
ассигнования Республике Башкортостан с 775,9 до 867,2 млн. рублей; Республике Калмыкия
со 137,6 до 148,7 млн.  рублей.  Одновременно снижены объемы, в частности,  Республике
Крым с 1185,9 до 1178,1 млн. рублей; Забайкальскому краю с 207,6 до 116,0 млн. рублей.

Общий объем субсидий не изменен и составляет 38025,3 млн. рублей.

Приказ ФНС России от 31.10.2019 N ММВ-7-8/556@

"О  внесении  изменений  в  приказ  ФНС  России  от  29.12.2016  N  ММВ-7-
1/736@"

Скорректирован  перечень  источников  доходов,  администрируемых
территориальными налоговыми органами

Изменения вносятся в Порядок осуществления УФНС по субъектам РФ полномочий
главных администраторов доходов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов (далее -
Порядок).

Предусматривается, в частности, исключение некоторых КБК, касающихся доходов от
уплаты акцизов на этиловый спирт и НДПИ, и включение новых КБК по поступлениям от
уплаты  акцизов  и  денежных  взысканий  (штрафов)  в  перечне  источников  доходов,
закрепляемых  за  территориальными  органами,  осуществляющими  полномочия  главных
администраторов (администраторов) доходов бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов
(приложение N 3 к Порядку).

Документ  применяется  к  правоотношениям,  возникающим  при  составлении  и
исполнении  бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации,  начиная  с  бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год (на 2020 год и на плановый период
2021 и 2022 годов).

Постановление Правительства РФ от 06.11.2019 N 1407

"О  предельной  величине  базы  для  исчисления  страховых  взносов  на
обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и
в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2020
г."

С 2020 года  предельная  база для исчисления страховых взносов  установлена  в
следующих размерах: на ОСС - 912 000 рублей, на ОПС - 1 292 000 рублей

Согласно  Постановлению  предельная  величина  базы  для  исчисления  страховых
взносов:

- на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в
связи с материнством с учетом индексации в 1,054 раза составит сумму, не превышающую
912 000 рублей нарастающим итогом с 1 января 2020 г.;

-  на  обязательное  пенсионное  страхование  с  учетом увеличенного  в  12  раз  размера
средней заработной платы на 2020 год и применяемого к нему повышающего коэффициента
в размере 2,2 составит сумму, не превышающую 1 292 000 рублей нарастающим итогом с 1
января 2020 г.
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<Письмо> Минфина России от 06.11.2019 N 09-07-07/85828

<О  предоставлении  субсидий  юридическим  лицам,  индивидуальным
предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, а
также  некоммерческим  организациям,  не  являющимся  государственными
(муниципальными) учреждениями>

Минфин России разъяснил особенности заключения соглашений о предоставлении
субсидий производителям товаров (работ, услуг) в 2019 году и начиная с 2020 года

Постановлениями Правительства  РФ от 12.09.2019 N 1187 и N 1188 введены новые
требования,  предусматривающие  установление  в  нормативных  правовых  актах,
муниципальных  правовых  актах  конкретных  и  измеримых  результатов  предоставления
субсидий.

Приказами  Минфина  России  внесены  изменения  в  типовые  формы  соглашений
(договоров)  о  предоставлении  субсидий,  которые  вступят  в  силу  с  1  марта  2020  года  и
должны применяться  при заключении соглашений (дополнительных соглашений)  на 2021
год.

Необходимо  учитывать,  что  при  заключении  соглашений  на  2020  год  применяются
типовые формы соглашений без внесенных изменений.

При  этом  значения  результатов  предоставления  субсидий  и  отчет  о  достижении
значений  результатов  необходимо  указывать  в  приложении  к  соглашению,  согласно
приведенным рекомендациям.

<Информация> ФНС России

"Снятие запрета на регистрационные действия является основанием для их
исполнения"

При наличии постановления о снятии запрета на совершение регистрационных
действий налоговая инспекция не вправе отказать в их совершении

Заявитель представил в инспекцию пакет документов для госрегистрации сведений о
составлении промежуточного ликвидационного баланса.

При проверке инспекция выяснила, что на налогоплательщика, в связи с тем, что он
является должником, органом ФССП наложены обеспечительные меры в виде запрета на
внесение изменений в сведения в ЕГРЮЛ. На момент проверки решение о снятии запрета в
налоговый  орган  не  поступило,  поэтому  налогоплательщику  было  отказано  в
регистрационных действиях.

Налогоплательщик направил жалобу в вышестоящий налоговый орган с приложением
оригинала  постановления  ФССП  о  снятии  запрета,  которое  было  принято  до  принятия
инспекцией решения об отказе. На основании представленных документов Управление ФНС
России отменило решение инспекции.

Приказ Минфина России от 23.07.2019 N 115н

"О  Порядке  формирования  и  ведения  реестра  источников  доходов
Российской Федерации"

Зарегистрировано в Минюсте России 07.11.2019 N 56445.
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С  1  января  2020  года  вводится  в  действие  порядок  формирования  и  ведения
Минфином России реестра источников доходов РФ

Отдельные положения данного порядка вступят в силу в более поздние сроки.

Реестр представляет собой свод информации о доходах бюджетов по их источникам,
формируемой в процессе составления, утверждения и исполнения бюджетов, на основании
перечня источников доходов РФ.

Реестр  формируется  и  ведется  в  электронной  форме  в  ГИИС  управления
общественными финансами "Электронный бюджет".

Участники  процесса  ведения  реестра  (Минфин  России,  Казначейство  России,
финансовые органы субъектов РФ) обеспечивают представление необходимой информации.

Порядок  определяет  состав  информации,  сроки ее  представления,  порядок  проверки
представленной информации и ее размещения.

<Информация> ФНС России

"С  2021  года  для  организаций  отменяется  обязанность  представления
деклараций по транспортному и земельному налогам"

Верификация  платежей  по  транспортному  и  земельному  налогам  будет
осуществляться на основании сообщений налоговых органов об исчисленных суммах
налогов

С  01.01.2021  утрачивают  силу  приказы  ФНС  России,  которыми  были  утверждены
формы,  форматы  и  порядки  заполнения  налоговых  деклараций  по  транспортному  и
земельному налогам, поскольку обязанность по их представлению отменена.

Сообщается, что с указанной даты налоговыми органами будет обеспечен прием:

налоговых  деклараций,  в  том  числе  уточненных,  за  налоговые  периоды,
предшествующие 2020 году;

уточненных налоговых деклараций, если первоначальные налоговые декларации были
представлены в течение 2020 года в связи с проведением реорганизации.

Информация ФНС России  от  08.11.2019  "Установлен предельный размер
базы для исчисления страховых взносов в 2020 году"

ФНС России сообщает о предельной базе для исчисления страховых взносов с 2020
года

С 1 января 2020 года предельная величина базы по взносам на обязательное пенсионное
страхование составит 1,292 млн рублей, по взносам на обязательное социальное страхование
на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством - 912 тыс. рублей.

БАНКОВСКОЕ ДЕЛО

Информация Банка России от 25.10.2019
"Банк России принял решение снизить ключевую ставку на 50 б.п., до 6,50% годовых"
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Банк России снизил ключевую ставку до 6,50% годовых
На данное решение повлияли, в частности, следующие факторы:
замедление инфляции происходит быстрее, чем прогнозировалось, при этом инфляционные
ожидания продолжают снижаться;
темпы  роста  российской  экономики  по-прежнему  остаются  сдержанными;  сохраняются
риски существенного замедления мировой экономики.

Отмечается,  что  на краткосрочном горизонте  дезинфляционные риски преобладают
над проинфляционными.  В этих условиях Банк России снизил прогноз годовой инфляции
по итогам 2019 года с 4,0 - 4,5 до 3,2 - 3,7%.
Банк  России  будет  принимать  решения  по ключевой  ставке  с учетом  фактической
и ожидаемой  динамики  инфляции,  а также  оценивая  риски  со стороны  внутренних
и внешних условий и реакции на них финансовых рынков.

Следующее заседание Совета директоров Банка России, на котором будет 
рассматриваться  вопрос  об уровне  ключевой  ставки,  запланировано  на 13 декабря

2019 года.
Информационное сообщение Банка России

"О  представлении  в  Банк  России  отчетности  управляющей  компании,
осуществляющей  прекращение  паевого  инвестиционного  фонда,  в  связи  с
вступлением в силу Федерального закона от 26.07.2019 N 248-ФЗ"

Разъяснены  требования  к  отчету,  направляемому  в  Банк  России  в  связи  с
прекращением ПИФ

С 26.07.2019  отменена  необходимость  лицом,  осуществляющим  прекращение  ПИФ,
составлять  и  направлять  в  Банк  России  баланс  имущества,  составляющего  ПИФ,
включающий  сведения  о  предъявленных  кредиторами  требованиях  и  результатах  их
рассмотрения. Теперь в Банк России необходимо направлять только отчет о прекращении
ПИФ, требования к которому установлены Указанием Банка России от 31.01.2018 N 4712-У.

К Отчету должна прилагаться справка о стоимости чистых активов ПИФ, составленная
на  дату  возникновения  основания  прекращения  фонда  (форма  0420502,  утверждена
Указанием Банка России от 08.02.2018 N 4715-У).

С учетом вступления 30.09.2019 в  силу таксономии XBRL Банка России версии 3.1
сообщается о порядке формирования отчета с использованием новой версии таксономии.

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Постановление Правительства РФ от 15.11.2019 N 1458 "О внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации"

В  актах  Правительства  РФ  по  вопросам  соцобеспечения  исключено
упоминание страхового свидетельства (СНИЛС)

Это  связано  с  тем,  что  с  1  апреля  2019  года  вместо  страхового  свидетельства
выдается  документ,  подтверждающий  регистрацию  в  системе  индивидуального
(персонифицированного) учета.

Уточняющие  поправки  внесены,  в  частности,  в  правила  обеспечения  инвалидов
собаками-проводниками (утверждены Постановлением Правительства  РФ от 30  ноября
2005 г. N 708); правила выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов
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(утверждены Постановлением Правительства РФ от 21 марта 2006 г. N 153) и ряд других
актов.

Постановление Правительства РФ от 13.11.2019 N 1445 "О внесении изменений в
Правила формирования и ведения федерального реестра инвалидов и использования
содержащихся в нем сведений"

Актуализирован  порядок  формирования  и  ведения  федерального  реестра
инвалидов и использования содержащихся в нем сведений

Реализованы нормы Федерального закона от 06.02.2019 N 7-ФЗ, предусматривающего
наделение Роструда новым полномочием по осуществлению контроля (надзора) за порядком
представления  сведений  в  федеральный  реестр  инвалидов  и  размещением  указанных
сведений в нем.

Поправками,  внесенными в Правила формирования и ведения федерального реестра,
установлено, что:

сведения,  подлежащие включению в реестр,  представляются  должностными лицами,
уполномоченными соответствующими поставщиками информации;

уполномоченные  должностные  лица  несут  административную  ответственность  за
своевременность,  достоверность  и  полноту  представления  и  размещения  сведений,
подлежащих включению в реестр;

ПФ  РФ  -  оператор  федерального  реестра  инвалидов  обеспечивает  направление
уведомления в территориальные органы Роструда в субъектах РФ о выявленных нарушениях
своевременности, достоверности и полноты представления и размещения сведений в реестре.

Постановление Правительства РФ от 14.11.2019 N 1454 "О внесении изменения в
пункт 14 Правил признания лица инвалидом"

В  перечень  причин  получения  гражданином  инвалидности  включена  новая
позиция

Внесены изменения в правила признания лица инвалидом.
Установлена  дополнительная  причина  получения  инвалидности  -  инвалидность

вследствие ранения (контузии, увечья), полученного в связи с участием в боевых действиях в
составе отрядов самообороны Республики Дагестан в период с августа по сентябрь 1999 г. в
ходе контртеррористических операций.

Данной поправкой реализованы нормы Федерального закона от 02.08.2019 N 320-ФЗ,
которым  соответствующие  категории  лиц  отнесены  к  инвалидам  и  ветеранам  боевых
действий.

Приказ Минтруда России от 26.08.2019 N 579н

"О  внесении  изменений  в  Порядок  выплаты  компенсации  за  самостоятельно
приобретенное инвалидом техническое средство реабилитации и (или) оказанную
услугу,  включая  порядок  определения  ее  размера  и  порядок  информирования
граждан  о  размере  указанной  компенсации,  утвержденный  приказом
Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от
31 января 2011 г. N 57н"

Зарегистрировано в Минюсте России 11.11.2019 N 56486.

Скорректирован  перечень  документов  для  выплаты  компенсации  за
самостоятельно приобретенное инвалидом техническое средство реабилитации

Для выплаты компенсации инвалиду теперь необходимо представить:
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заявление;

документы,  подтверждающие  расходы  по  самостоятельному  приобретению
технического средства реабилитации и/или оказанию услуги инвалидом за собственный счет;

документ, удостоверяющий личность;

заключение  медико-технической  экспертизы,  выданное  в  соответствии  с  Приказом
Минтруда России от 30.08.2019 N 605н.

При этом регламентированы случаи предъявления указанного заключения.

Инвалид либо лицо, представляющее его интересы, вправе по собственной инициативе
представить  документ,  подтверждающий  регистрацию  инвалида  в  системе  ИПУ,  на
бумажном  носителе  или  в  форме  электронного  документа  и/или  посредством
информационной  системы  "личный  кабинет  зарегистрированного  лица"  в  соответствии  с
законодательством  об  индивидуальном  (персонифицированном)  учете  в  системе  ОПС,  а
также индивидуальную программу реабилитации или абилитации инвалида.

Также,  в  частности,  урегулирован  порядок  определения  стоимости  технического
средства  реабилитации  в  случае,  если  закупка  технических  средств  реабилитации  и/или
оказания услуг осуществлялась более чем за 3 года до даты подачи заявления о возмещении
расходов по приобретению технического средства реабилитации и/или оказанию услуги.

Постановление Правительства РФ от 30.10.2019 N 1388

"О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
Федерации"

В  правоохранительных  органах  денежная  компенсация  проезда  на  личном
автомобиле будет рассчитываться исходя из стоимости 9 л бензина на 100 км

Речь идет о возмещении расходов на проезд и провоз багажа сотрудникам некоторых
правоохранительных органов (в т.ч. органов внутренних дел и Росгвардии) при переезде к
иному месту жительства в связи с переводом или увольнением со службы, к месту отдыха в
санаторно-курортную организацию и обратно, при соблюдении установленных условий.

Компенсация  выплачивается  независимо  от  вида  используемого  моторного  топлива,
исходя  из  стоимости  9  литров  автомобильного  бензина  на  100  километров  пробега  по
кратчайшему маршруту следования, рассчитанному с использованием геоинформационных и
навигационных  систем,  в  соответствии  со  средней  потребительской  ценой  на  бензин  в
месяце,  предшествовавшем  месяцу,  в  котором  осуществлялся  проезд,  исходя  из  данных
Росстата.

Информация ПФР от 05.11.2019 "Подтвердить право на льготные лекарства и  
санаторное лечение теперь можно через личный кабинет"

 
На сайте ПФР теперь можно получить справку, подтверждающую право на набор

социальных услуг
Набор  социальных услуг  включает  в  себя  лекарственные  препараты  и  медицинские

изделия, продукты лечебного питания для детей-инвалидов, путевки на санаторно-курортное
лечение, а также оплачиваемый проезд к месту лечения. Социальные услуги могут частично
или полностью предоставляться в виде денежного эквивалента.
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Для получения справки необходимо войти в личный кабинет на портале электронных
услуг ПФР и выбрать сервис "Заказать справку о праве на получение НСУ". При наличии
соответствующего  права  в  кабинете  будет  сформирован  документ,  который  можно
распечатать  и  предъявить  по  требованию.  Полученная  через  личный  кабинет  справка
заверяется  электронной  подписью  и  равнозначна  аналогичной  справке,  выдаваемой  в
клиентских службах Пенсионного фонда.

<Информация> ПФ РФ от 25.10.2019

"Как делать добровольные взносы на пенсию"

ПФР  рассчитал  величину  пенсионного  коэффициента  и  страхового  стажа  при
уплате 30 тысяч рублей добровольных взносов на страховую пенсию

В добровольном порядке страховые взносы на пенсионное страхование уплачиваются,
если,  например,  человек нигде не  работает  или работает  за  границей,  но  хочет,  чтобы в
России формировалась пенсия, либо работает в России, но хочет увеличить уже имеющиеся
пенсионные права. Взносы на страховую пенсию могут уплачивать также самозанятые лица.

Чтобы  уплачивать  взносы  в  добровольном  порядке  необходимо  подать
соответствующее заявление в ПФР.

Платежи  перечисляются  через  банк  по  реквизитам,  сформированным  с  помощью
электронного сервиса ПФР.

В письме приведен пример, когда плательщик в 2019 году перечислил в ПФР взносы
единым платежом в размере 30 тысяч рублей.

С учетом приведенной формулы расчета плательщик по итогам 2019 года заработает
1,186 пенсионных коэффициента и 2 месяца 17 дней страхового стажа.

Указание Банка России от 23.08.2019 N 5237-У

"Об  утверждении  типовой  формы  пенсионного  договора  досрочного
негосударственного пенсионного обеспечения"

Зарегистрировано в Минюсте России 10.10.2019 N 56190.

Утверждена  типовая  форма  пенсионного  договора  досрочного  негосударственного
пенсионного обеспечения

Согласно договору работодатель обязуется уплачивать пенсионные взносы в фонд, а
фонд  обязуется  назначать  и  выплачивать  работникам  негосударственную  пенсию  ранее
достижения  возраста,  установленного  статьей  8  Федерального  закона  "О  страховых
пенсиях", при наличии условий назначения страховой пенсии по старости, предусмотренных
пунктами 1 - 18 части 1 статьи 30 данного Федерального закона, в связи с занятостью на
определенных работах (например, на подземных работах, на работах с вредными условиями
труда  и  в  горячих  цехах)  на  рабочих  местах,  условия  труда  на  которых по  результатам
специальной оценки условий труда признаны вредными и (или) опасными, и пенсионной
программой работодателя по досрочному негосударственному пенсионному обеспечению.

В типовой форме договора определены, в том числе:
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пенсионная схема;

права и обязанности сторон;

порядок и условия внесения пенсионных взносов и их размер;

пенсионные основания;

порядок, условия и сроки установления и выплаты негосударственной пенсии, а также
выплат правопреемникам.

Указание  вступает  в  силу  по  истечении  10  дней  после  дня  его  официального
опубликования.

<Информация> Банка России

"Завершена  разработка  нормативной  базы  для  программ  досрочных
негосударственных пенсий"

Банк России информирует об утверждении типовых документов, необходимых для
запуска программ досрочного негосударственного пенсионного обеспечения

Речь идет об указаниях Банка России от 23.08.2019 N 5237-У и N 5238-У, вступающих в
силу с 9 ноября 2019 года. Такие пенсионные программы работодатели могут создавать для
своих сотрудников, работающих в опасных и вредных условиях.

Например,  в  типовом  договоре  между  работодателем  и  негосударственным
пенсионным  фондом  (НПФ)  должен  указываться  размер  взносов,  которые  работодатель
отчисляет на досрочную негосударственную пенсию в соответствии с программой.  Взнос
должен составлять не менее 2% от зарплаты работника, работающего во вредных условиях,
или 4% - для работника, занятого в производстве с опасными условиями труда. Кроме того, в
пенсионном  договоре  закрепляются  права  и  обязанности  сторон  по  договору,  порядок
уплаты  взносов,  основания  для  получения  негосударственной  пенсии,  порядок  ее
установления и выплат правопреемникам и другое.

Типовые  пенсионные  правила  по  досрочному  НПО,  согласно  утвержденной  форме,
должны содержать единый детальный порядок обращения за негосударственной пенсией и
ее назначения, порядок установления и выплаты выкупной суммы. Этому порядку должны
следовать все НПФ, реализующие программы досрочного НПО.

С принятием указаний Банка России полностью сформирована нормативная база для
создания программ досрочного негосударственного пенсионного обеспечения.

Постановление Правительства РФ от 07.11.2019 N 1426

"О  размерах  минимальной  и  максимальной  величин  пособия  по
безработице на 2020 год"

С 2020 года размеры пособий по безработице не изменятся

Размеры  минимальной  и  максимальной  величин  пособия  по  безработице  ежегодно
определяются Правительством РФ.
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С 1 января 2020 года минимальная величина пособия по безработице составит 1500
рублей, максимальная - 8000 рублей.

Для  лиц  предпенсионного  возраста  минимальная  величина  пособия  составит  1500
рублей, максимальная - 11280 рублей.

Аналогичные  размеры  пособий  по  безработице  были  установлены  на  2019  год
Постановлением Правительства РФ от 15.11.2018 N 1375.

Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2020 года.

БЕЗОПАСНОСТЬ И ОХРАНА ПРАВОПОРЯДКА

Постановление Правительства РФ от 13.11.2019 N 1452 "О внесении изменений в
требования  к  антитеррористической  защищенности  объектов  (территорий)
Министерства транспорта Российской Федерации, Федерального агентства воздушного
транспорта,  Федерального  агентства  железнодорожного  транспорта,  Федерального
агентства  морского  и  речного  транспорта,  Федерального  дорожного  агентства,
Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, их территориальных органов, а
также подведомственных им организаций"

Скорректированы требования к антитеррористической защищенности объектов
Минтранса  России  и  подведомственных  ему  федеральных  органов  исполнительной
власти

Речь  идет  о  Федеральном агентстве  воздушного  транспорта,  Федеральном агентстве
железнодорожного  транспорта,  Федеральном  агентстве  морского  и  речного  транспорта,
Федеральном дорожного агентстве, Федеральной службе по надзору в сфере транспорта, их
территориальных органах, а также подведомственных им организациях.

В  частности,  закреплены  меры,  направленные  на  выявление  и  предотвращение
несанкционированного проноса (провоза) и применения на объекте (территории) токсичных
химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их
получении посредством почтовых отправлений.

Постановление Правительства РФ от 29.10.2019 N 1383

"О  внесении  изменения  в  нормы  продовольственного  обеспечения
военнослужащих и некоторых других категорий лиц в мирное время"

Норма  N  1  (общевойсковой  паек)  продовольственного  обеспечения
военнослужащих распространена на сотрудников уголовно-исполнительной системы

Снабжаться  продовольствием  в  соответствии  с  нормой  N  1  (общевойсковой  паек)
сотрудники органов уголовно-исполнительной системы будут в случае прохождения службы
в период действия чрезвычайного положения, в период проведения контртеррористической
операции,  в  условиях  вооруженного  конфликта,  при  ликвидации  последствий  аварий,
катастроф природного и техногенного характера и других чрезвычайных ситуаций.

Информация Минтруда России
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"Об  изменениях  в  законодательстве  Российской  Федерации,  уточняющих
ответственность  депутата,  члена  выборного  органа  местного  самоуправления,
выборного  должностного  лица  местного  самоуправления  за  коррупционные
правонарушения"

Разъяснены изменения в законодательстве РФ в части ответственности выборных
должностных  лиц  органов  местного  самоуправления  за  нарушение
антикоррупционных требований

Федеральным законом от 26.07.2019 N 228-ФЗ предусмотрена возможность применения
в  отношении  выборного  должностного  лица  иной  меры  ответственности,  отличной  от
досрочного прекращения полномочий за нарушение антикоррупционных требований.

К случаям, когда в отношении выборного должностного лица могут быть применены
иные меры ответственности, относятся, например, случаи представления недостоверных или
неполных  сведений  о  своих  доходах,  расходах,  об  имуществе  и  обязательствах
имущественного характера, если искажение этих сведений является несущественным.

За указанные правонарушения могут быть применены такие меры ответственности, как
предупреждение, запрет исполнять полномочия на постоянной основе до прекращения срока
его полномочий и др.

Порядок  принятия  решения  о  применении  указанных  мер  ответственности
определяется муниципальным правовым актом в соответствии с законом субъекта РФ. При
разработке указанных законов и правовых актов необходимо исходить из того, что решение
о  применении  указанных  мер  ответственности  должно  приниматься  на  основе  общих
принципов  юридической  ответственности,  таких  как  справедливость,  соразмерность,
пропорциональность и неотвратимость.

Информация ФСБ России

"Путешествия с несовершеннолетними"

Разъяснены особенности выезда детей за пределы РФ

Сообщается,  в  частности,  что  выезд  детей  по  небиометрическому  загранпаспорту
сопровождающих их родителей возможен, если в него внесены сведения о них.

Внесение сведений о детях в биометрический паспорт родителя (нового образца)  не
дает права ребенку на выезд без своего документа, удостоверяющего личность за пределами
РФ.

Если  несовершеннолетний  гражданин  РФ  выезжает  без  сопровождения  родителей
(усыновителей,  опекунов,  попечителей),  он  должен  иметь  при  себе,  кроме  паспорта,
оригинал  нотариально  оформленного  согласия  на  выезд  от  одного  из  названных  лиц  с
указанием  срока  выезда  и  государств,  которые  он  намерен  посетить.  Законодательного
ограничения  такого  срока  не  установлено.  При  этом  согласие  от  второго  родителя  не
требуется. Оно также не требуется в случае выезда несовершеннолетнего совместно с одним
из родителей.

С 12 июня 2019 года пограничные органы более не принимают заявления от граждан о
несогласии на выезд несовершеннолетнего. Такие заявления принимаются подразделениями
по вопросам миграции территориальных органов МВД России на региональном и районном
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уровнях  по  месту  жительства  (пребывания)  одного  из  родителей,  а  также
диппредставительствами  или  консульскими  учреждениями  по  месту  постоянного
проживания заявителя за пределами РФ.

Постановление Правительства РФ от 09.11.2019 N 1432

"О  внесении  изменения  в  пункт  2  Правил  исчисления  стажа  службы
(выслуги лет) для выплаты ежемесячной надбавки к окладу месячного денежного
содержания за стаж службы (выслугу лет) сотрудникам органов внутренних дел
Российской Федерации"

В стаж службы для выплаты надбавки к окладу сотрудникам органов внутренних
дел  будут  засчитываться  периоды  приостановления  службы  при  направлении  их  в
международную организацию

Речь  идет  об  исчислении  стажа  службы  (выслуги  лет)  для  выплаты  ежемесячной
надбавки  к  окладу  месячного  денежного  содержания  за  стаж  службы  (выслугу  лет)
сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации в размере,  установленном в
соответствии  с  частью  7  статьи  2  Федерального  закона  "О  социальных  гарантиях
сотрудникам  органов  внутренних  дел  Российской  Федерации  и  внесении  изменений  в
отдельные законодательные акты Российской Федерации".

Новый порядок исчисления стажа распространяется на правоотношения, возникшие с
15 июля 2016 г.

С  указанной  даты  вступили  в  силу  изменения  в  Федеральный  закон  "О  службе  в
органах внутренних дел Российской...", согласно которым служба в органах внутренних дел
приостанавливается в случае направления сотрудника в международную организацию.

Действовавший порядок,  позволявший не  включать  данные периоды в стаж службы
(выслугу лет), нарушал права указанных сотрудников.

Постановление Правительства РФ от 09.11.2019 N 1434

"О внесении  изменения  в  пункт  13  требований  к  антитеррористической
защищенности объектов спорта"

Определены  меры  по  предотвращению  применения  на  объектах  спорта
отравляющих веществ

Установлено, что антитеррористическая защищенность объектов спорта обеспечивается
в  том  числе  путем  осуществления  мероприятий  в  целях  выявления  и  предотвращения
несанкционированного  проноса  (провоза)  и  применения  на  объектах  спорта  токсичных
химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их
получении с использованием почтовых отправлений.

Это достигается посредством:

-  организации  санкционированного  допуска  на  объекты  спорта  посетителей  и
автотранспортных средств;

- своевременного выявления фактов нарушения пропускного режима, попыток проноса
(провоза) таких веществ;
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- обеспечения достаточного уровня подготовки должностных лиц и персонала объектов
спорта по вопросам выявления и предупреждения применения на объектах спорта указанных
веществ;

-  осуществления  контроля за  состоянием помещений,  используемых для проведения
мероприятий с массовым пребыванием людей.

Постановление Правительства РФ от 09.11.2019 N 1435

"О внесении  изменения  в  пункт  11  требований  к  антитеррористической
защищенности  объектов  (территорий)  Федеральной  службы  по  регулированию
алкогольного рынка и подведомственных ей организаций"

На  объектах  Росалкогольрегулирования  будет  организована  работа  по
предотвращению провоза и применения отравляющих веществ

Установлено, что антитеррористическая защищенность объектов (территорий) первой и
второй категорий обеспечивается в том числе путем осуществления мероприятий в целях
выявления  и  предотвращения  несанкционированного  проноса  (провоза)  и  применения  на
таких объектах токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических
агентов, в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений.

Это достигается посредством:

- своевременного выявления и предотвращения попыток проноса на объект указанных
веществ;

-  акцентирования  внимания  на  визуальных признаках  резкого  ухудшения  состояния
здоровья работников и посетителей объекта и изолирования их в отдельных помещениях;

-  незамедлительного  блокирования  доступа  работников  в  помещения,  в  которых
предположительно могут находиться такие вещества или находятся работники (посетители)
объекта, имеющие визуальные признаки резкого ухудшения состояния здоровья;

-  немедленного  доведения  информации  о  выявлении  фактов  попыток  проноса  и
наличии  обоснованных  предположений  о  нахождении  на  объекте  таких  веществ  до
территориального органа безопасности и территориального органа МВД России.

Постановление Правительства РФ от 09.11.2019 N 1436

"О внесении  изменения  в  пункт  16  требований  к  антитеррористической
защищенности  объектов  (территорий)  Министерства  спорта  Российской
Федерации и подведомственных ему организаций"

Определены  меры  по  защите  объектов  Минспорта  России  от  отравляющих
веществ

Установлено,  что  антитеррористическая  защищенность  таких  объектов  (территорий)
независимо  от  их  категории  обеспечивается  путем  осуществления  мероприятий  в  целях
выявления  и  предотвращения  несанкционированного  проноса  (провоза)  и  применения  на
объектах токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов,
в том числе при их получении с использованием почтовых отправлений.

Это достигается посредством:
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-  организации  санкционированного  допуска  на  объекты  посетителей  и
автотранспортных средств;

- своевременного выявления фактов нарушения пропускного режима, попыток проноса
указанных веществ на объекты;

- обеспечения достаточного уровня подготовки должностных лиц и персонала объектов
по вопросам выявления и предупреждения применения таких веществ;

-  осуществления  контроля за  состоянием помещений,  используемых для проведения
мероприятий с массовым пребыванием людей.

Постановление Правительства РФ от 07.11.2019 N 1418

"О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 20 апреля 2000 г. N 354"

Урегулированы  некоторые  вопросы,  связанные  с  возмещением  транспортных
расходов гражданам, уволенным с военной службы в Росгвардии, из внутренних войск,
и членам их семей

Речь  идет  о  возмещении  расходов,  связанных  с  проездом  железнодорожным,
воздушным, водным и автомобильным (за исключением такси) транспортом к месту лечения
в стационарных условиях и (или) в санаторно-курортную организацию.

В  частности,  в  связи  с  образованием  Росгвардии  уточнены  категории  граждан,
указанные  расходы  которых  подлежат  возмещению  в  соответствии  с  установленным
порядком.

МВД России наделено полномочиями по выдаче воинских перевозочных документов
(денежных средств) гражданам, уволенным с военной службы в войсках Росгвардии или из
внутренних войск, и членам их семей (близким родственникам), имеющим на это право, на
проезд и перевоз личного имущества в установленных случаях.

Действие нового порядка распространено на правоотношения,  возникшие с 5 апреля
2016 года (в связи с образованием Росгвардии в соответствии с Указом Президента РФ от 5
апреля 2016 г. N 157).

Постановление Правительства РФ от 07.11.2019 N 1421

"Об  утверждении  требований  к  антитеррористической  защищенности
объектов (территорий) Министерства науки и высшего образования Российской
Федерации, его территориальных органов и подведомственных ему организаций,
объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства науки и
высшего образования Российской Федерации, формы паспорта безопасности этих
объектов  (территорий)  и  признании  утратившими  силу  некоторых  актов
Правительства Российской Федерации"

Правительством  РФ  установлены  единые  требования  к  антитеррористической
защищенности  объектов  и  территорий,  относящихся  к  сфере  деятельности
Минобрнауки России

Необходимость  установления  единых  требований  обусловлена  ликвидацией  ФАНО
России с передачей его функций и подведомственных организаций Минобрнауки России.
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Требования  устанавливают  обязательные  для  выполнения  организационные,
инженерно-технические,  правовые  и  иные  мероприятия  по  обеспечению
антитеррористической защищенности указанных объектов.

Ответственность  за  обеспечение  антитеррористической  защищенности  объектов
возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся их правообладателями, а
также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью
работников на объектах.

Для установления дифференцированных требований к указанным объектам, с учетом
степени  угрозы  совершения  теракта  и  его  возможных  последствий,  при  их  вводе  в
эксплуатацию (а также в случае изменения их характеристик) проводится их отнесение к
одной из трех категорий опасности. Для категорирования создается специальная комиссия.

Работа комиссии осуществляется в срок, не превышающий 30 рабочих дней со дня ее
создания.

На  каждый  объект  в  течение  30  дней  после  проведения  обследования  и
категорирования  комиссией  составляется  паспорт  безопасности  (его  форма  приведена  в
приложении),  который  согласовывается  с  руководителями  территориальных  органов
безопасности,  национальной гвардии,  МЧС России,  в срок,  не превышающий 45 рабочих
дней со дня его подписания.

Актуализация паспорта осуществляется не реже одного раза в 5 лет.

Утратившими силу признаются Постановления Правительства РФ от 28.02.2017 N 239
"Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий)
Федерального  агентства  научных  организаций,  его  территориальных  органов  и
подведомственных  ему  организаций  и  формы  паспорта  безопасности  этих  объектов
(территорий)" и от 07.10.2017 N 1235 "Об утверждении требований к антитеррористической
защищенности  объектов  (территорий)  Министерства  образования  и  науки  Российской
Федерации  и  объектов  (территорий),  относящихся  к  сфере  деятельности  Министерства
образования и науки Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов
(территорий)".

ОКРУЖАЮЩАЯ ПРИРОДНАЯ СРЕДА И ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Постановление Правительства РФ от 26.10.2019 N 1379

"Об  утверждении  Правил  отнесения  водных  объектов  к  категориям  водных
объектов  для  целей  установления  технологических  показателей  наилучших
доступных  технологий  в  сфере  очистки  сточных  вод  с  использованием
централизованных систем водоотведения поселений или городских округов"

Установлен порядок отнесения водных ресурсов к категориям водных объектов

Категорирование  водных  объектов  осуществляется  в  целях  установления
технологических показателей наилучших доступных технологий в сфере очистки сточных
вод с использованием централизованных систем водоотведения поселений или городских
округов. Отнесение водных ресурсов к категориям осуществляется Росводресрсами.

Постановлением устанавливаются, в числе прочего:

основания и порядок изменения категории;
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порядок внесения сведений о категориях водных объектов в государственный водный
реестр;

требования  к  заявлению юридического  лица  о  проведении категорирования  водного
объекта;

основания отказа в рассмотрении заявления о категорировании объекта.

<Письмо> Росприроднадзора от 27.08.2019 N РН-03-01-32/23010

"Об осуществлении производственного экологического контроля"

Разъяснено,  какие  источники  выбросов  необходимо  включать  в  план-график
контроля стационарных источников выбросов

Сообщается, что в соответствии с пунктом 9.1.1 Требований к содержанию программы
производственного экологического контроля, утвержденных Приказом Минприроды России
от  28.02.2018  N  74  (далее  -  Требования),  в  план-график  контроля  должны  включаться
загрязняющие  вещества,  в  том  числе  маркерные,  которые  присутствуют  в  выбросах
стационарных источников и в отношении которых установлены технологические нормативы,
предельно  допустимые  выбросы,  временно  согласованные  выбросы  с  указанием
используемых  методов  контроля  (расчетные  и  инструментальные)  показателей
загрязняющих  веществ  в  выбросах  стационарных  источников,  а  также  периодичность
проведения контроля (расчетными и инструментальными методами контроля) в отношении
каждого стационарного источника выбросов и выбрасываемого им загрязняющего вещества.

Согласно пункту 9.1.2 Требований в план-график включаются источники,  выброс от
которых  по  результатам  рассеивания  превышает  0,1  ПДКм.р.  загрязняющих  веществ  на
границе предприятия.

Для  выявления  таких  источников  следует  по  результатам  инвентаризации  провести
расчет рассеивания по каждому источнику выбросов загрязняющих веществ в атмосферный
воздух.

<Письмо> Росприроднадзора от 23.08.2019 N РН-03-02-32/22724

"О рассмотрении обращения"

Росприроднадзор  разъяснил,  как  рассчитать  общий  объем  сточных  вод,
отводимых с объекта I категории

Сообщается, что под общим объемом сточных вод, отводимых с объектов I категории,
следует понимать общий объем сточных вод от каждого объекта I категории юридического
лица, осуществляющего хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории.

Росприроднадзор  напоминает  также,  что  в  соответствии  с  Правилами  создания  и
эксплуатации  систем  автоматического  контроля  выбросов  загрязняющих  веществ  и  (или)
сбросов  загрязняющих  веществ,  утвержденными  Постановлением  Правительства  РФ  от
13.03.2019 N 262, стационарные источники сбросов загрязняющих веществ включаются в
программу создания системы автоматического контроля при соблюдении 3 условий:

сбросы  сточных  вод  стационарным  источником  образуются  при  эксплуатации
технических устройств;
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сбросы  сточных  вод  стационарным  источником  в  общий  объем  сточных  вод,
отводимых с объектов I категории, составляет более 15 процентов;

наличие средств и методов измерений концентраций загрязняющих веществ в условиях
эксплуатации стационарного источника.

<Письмо> Роснедр от 30.09.2019 N ОК-03-31/15754

<О согласовании проектов водозаборов при добыче подземных вод объемом
менее 100 кубических метров в сутки>

Законодательство  о  недрах  не  содержит  запрета  на  разработку  и  согласование
технических  проектов  (проектов  водозаборов)  при  добыче  подземных  вод  объемом
менее 100 куб. м в сутки

Сообщается,  что согласно Закону РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах" разработка
месторождений  полезных  ископаемых  (за  исключением  добычи  подземных  вод,  которые
используются для целей питьевого водоснабжения или технологического обеспечения водой
объектов  промышленности  либо  объектов  сельскохозяйственного  назначения  и  объемом
добычи менее 100 куб. метров в сутки) осуществляется согласно утвержденным техническим
проектам и иной документации на выполнение работ, связанных с пользованием недрами.

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Постановление Правительства РФ от 13.11.2019 N 1451 "О внесении изменений в
Правила оценки готовности субъектов  электроэнергетики  к  работе в  отопительный
сезон"

Уточнена  сфера  действия  Правил  оценки  готовности  субъектов
электроэнергетики к работе в отопительный сезон

Так,  из  сферы  действия  Правил  исключены  организации,  не  оказывающие
существенного влияния на электроэнергетический режим электроэнергетических систем.

Кроме  того,  уточнен  порядок  проведения  мониторинга  готовности  субъектов
электроэнергетики к работе в отопительный сезон, скорректированы условия готовности к
работе в отопительный сезон.

Постановление Правительства РФ от 13.11.2019 N 1450 "О внесении изменений в
пункт  81(5)  Основ  ценообразования  в  области  регулируемых  цен  (тарифов)  в
электроэнергетике"

Усовершенствован  порядок  расчета  перекрестного  субсидирования  в
электроэнергетике

Ставка перекрестного субсидирования определяется в соответствии с методическими
указаниями  по  расчету  величины  и  ставки  перекрестного  субсидирования,  ежегодно
устанавливается  с  дифференциацией  по  уровням  напряжения  (ВН,  СН1,  СН2,  НН)  в  2
вариантах и учитывается:

для  потребителей,  осуществляющих  расчеты  за  услуги  по  передаче  электрической
энергии по 2-ставочной цене (тарифу), - в ставке, отражающей удельную величину расходов
на содержание электрических сетей;

для  потребителей,  осуществляющих  расчеты  за  услуги  по  передаче  электрической
энергии по 1-ставочной цене (тарифу), - в составе 1-ставочной цены (тарифа) в расчете на 1
кВт-ч электрической энергии с учетом стоимости нормативных потерь электроэнергии при
ее передаче по электрическим сетям.
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ФАС  России  наделена  полномочиями  по  утверждению  по  согласованию  с
Минэкономразвития России и Минэнерго России,  в том числе методических указаний по
расчету величины и ставки перекрестного субсидирования, учитываемых в ценах (тарифах)
на  услуги  по  передаче  электрической  энергии  для  потребителей,  не  относящихся  к
населению или приравненным к нему категориям потребителей.

Предусмотрен запрет установления регионами единых (котловых) тарифов на услуги по
передаче  электроэнергии по электрическим сетям,  в  составе  которых учитывается  ставка
перекрестного  субсидирования  в  размере,  отличном  от  размера  ставки,  рассчитанного  в
соответствии  с  названными  методическими  указаниями,  за  исключением  определенных
случаев.

При  наличии  графика  доведения  ставки  перекрестного  субсидирования,
дифференцированной  по  уровням  напряжения,  до  размера  ставки,  рассчитанного  в
соответствии с методическими указаниями, допускается установление до 1 января 2025 года
регионами по согласованию с ФАС России, Минэкономразвития России и Минэнерго России
единых (котловых) тарифов на услуги по передаче электрической энергии по электрическим
сетям,  в  составе  которых  учитывается  ставка  перекрестного  субсидирования  в  размере,
отличном от размера ставки, рассчитанного в соответствии с методическими указаниями.

Регионы  обязаны  компенсировать  за  счет  своих  бюджетов  превышение  величины
перекрестного субсидирования в случае утверждения ими тарифов без согласования.

Постановление Правительства РФ от 18.11.2019 N 1469 "О внесении изменений в
пункт  32  Основ  ценообразования  в  области  регулируемых  цен  (тарифов)  в
электроэнергетике"

Установлен  порядок  учета  в  тарифах  на  электрическую  энергию  и
мощность расходов на возврат кредитов, ранее привлеченных на строительство
гидроэлектростанций в отдельных районах Республики Саха (Якутия)

Предусмотрено, что при установлении цен (тарифов) регулирующие органы обязаны
учитывать  на последующие периоды регулирования  расходы, связанные с возвратом и
обслуживанием  долгосрочных  заемных  средств,  направляемых  на  рефинансирование
займов,  ранее  привлеченных  на  строительство  введенных  в  эксплуатацию
гидроэлектростанций, расположенных на территориях Западного и Центрального районов
электроэнергетической системы Республики Саха (Якутия),  объединенных в неценовую
зону оптового рынка электроэнергии и мощности Дальнего Востока.

Приказ ФАС России от 07.08.2019 N 1072/19

"Об утверждении Методических указаний по регулированию розничных цен на
сжиженный газ, реализуемый населению для бытовых нужд"

Зарегистрировано в Минюсте России 11.11.2019 N 56479.

Рекомендации по расчету розничных цен (их предельных уровней) на сжиженный
газ,  реализуемый  населению  для  бытовых  нужд,  предусмотрены  новыми
Методическими указаниями

Расчет розничных цен предусматривает их установление на уровне, обеспечивающем
субъекту  регулирования  получение  планируемого  объема  выручки  от  оказания  услуг  по
регулируемому виду деятельности в размере, необходимом для возмещения экономически
обоснованных  расходов,  связанных  с  производством,  приобретением,  транспортировкой,
хранением,  распределением  и  поставкой  (реализацией)  газа;  обеспечения  получения
обоснованной нормы прибыли на капитал, используемый в регулируемом виде деятельности
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и  учета  в  структуре  регулируемых  цен  всех  налогов  и  иных  обязательных  платежей  в
соответствии с законодательством РФ.

Методическими указаниями, помимо прочего, устанавливается:

порядок представления материалов для рассмотрения регулирующим органом вопросов
об утверждении (пересмотре) розничных цен;

принципы расчета розничных цен;

особенности учета расходов.

Утратившим силу признается Приказ  ФСТ России от 15.06.2007 N 129-э/6,  которым
были утверждены ранее действовавшие аналогичные Методические указания с внесенными
в него изменениями, а также Приказ ФСТ России от 15.05.2015 N 143-э/6 "Об утверждении
оптовой цены на сжиженный газ для бытовых нужд".

Федеральный закон от 04.11.2019 N 355-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  Закон  Российской  Федерации  "О  недрах"  в  части
предоставления  права  пользования  участками  недр  федерального  значения
внутренних  морских  вод  и  территориального  моря  Российской  Федерации  для
геологического изучения в целях поиска и оценки месторождений нефти, газа и
газового конденсата"

Правительство РФ будет устанавливать дополнительные требования к юрлицам с
иностранным участием, допускаемым к геологическому изучению недр в целях поиска
и оценки запасов нефти, газа и газового конденсата

Также  определено,  что  на  основании  решения  Правительства  РФ  участки  недр
федерального  значения  внутренних  морских  вод  и  территориального  моря  РФ  могут
предоставляться  в  пользование  для  геологического  изучения  в  целях  поиска  и  оценки
месторождений  нефти,  газа  и  газового  конденсата  без  проведения  аукционов.  Перечень
указанных участков недр федерального значения утверждается Правительством РФ.

Постановление Правительства РФ от 31.10.2019 N 1394

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от
20 февраля 2019 г. N 166"

Продлен на год порядок выдачи ПТС на бумажном носителе

Речь  идет  о  Постановлении  Правительства  РФ  от  18.05.1993  N  477  "О  введении
паспортов транспортных средств" (с изменениями и дополнениями). Оно утратит силу с 1
ноября 2020 года, а не с 1 ноября 2019 года, как это было установлено ранее.

МВД России и ФТС России после 1 ноября 2020 года осуществят уничтожение остатков
бланков паспортов транспортных средств (паспортов шасси транспортных средств).

<Письмо> Минстроя России от 25.10.2019 N 40405-ДВ/09
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<Об индексах  изменения сметной стоимости строительства  в  III  квартале 2019
года>

Минстрой России дополнительно информирует о рекомендуемой величине прогнозных
индексов изменения сметной стоимости строительства в III квартале 2019 года

В дополнение к письмам от 28 августа 2019 г. N 31427-ДВ/09, от 4 октября 2019 г. N
37341-ДВ/09, от 9 октября 2019 г.  N 38021-ЮГ/09,  от 16 октября 2019 г.  N 38958-ДВ/09
сообщается  о  рекомендуемой  величине  индексов  изменения  сметной  стоимости
строительства в III квартале 2019 года, в том числе величине индексов изменения сметной
стоимости строительно-монтажных и пусконаладочных работ.

Указанные  индексы  разработаны  с  учетом  прогнозного  показателя  инфляции,
установленного Минэкономразвития России.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 377-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской
Федерации"

Кредиторов-юрлиц обязали  вносить  в  Единый федеральный реестр  сведений  о
фактах деятельности юридических лиц информацию о привлечении коллекторов

Законом  вносятся  уточнения  в  ряд  законодательных  актов  по  вопросам  внесения
сведений в ЕГРЮЛ, ЕГРИП, Единый федеральный реестр сведений о фактах деятельности
юрлиц  (ЕФРС  о  фактах  деятельности  ЮЛ),  Единый  федеральный  реестр  сведений  о
банкротстве (ЕФРС о банкротстве).

Так,  в  частности,  дополнен  перечень  сведений,  которые  в  обязательном  порядке
должны размещаться в ЕФРС о фактах деятельности ЮЛ. Обязательному внесению в реестр
теперь подлежат также:

- сведения о продаже предприятия или передаче его в аренду;

- уведомление о ликвидации юрлица;

- уведомление о реорганизации юрлица;

- уведомление об уменьшении уставного (складочного) капитала юрлица;

-  сведения  о  кредиторе,  должнике  и  лице,  привлекаемом  для  взаимодействия  с
должником в целях возврата просроченной задолженности (при этом установлены особый
порядок предоставления  данных сведений из  реестра,  ограничения  в части  размещения в
открытом доступе сведений о должнике и размер платы за размещение соответствующих
сведений в сети "Интернет").

Предусматривается возможность внесения в реестр сведений в порядке, установленном
статьей 86 Основ законодательства РФ о нотариате, и арбитражным управляющим.

Законом  также  конкретизируется  перечень  данных  в  отношении  физического  и
юридического  лица,  подлежащих  внесению  в  указанный  реестр,  а  также  в  ЕФРС  о
банкротстве.
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Помимо этого, законом уточняются требования в части внесения сведений в ЕГРЮЛ и
ЕГРИП.  В  частности,  определены  основания  и  порядок  исключения  сведений  об  ИП из
ЕГРИП по решению регистрирующего органа.

Закон  вступает  в  силу  со  дня  его  официального  опубликования,  за  исключением
отдельных положений, для которых предусмотрены иные сроки.

<Информация> ФАС России

"ФАС  разъясняет  порядок  использования  "согласия"  на  закупках  в
стройке"

Заказчику надлежит требовать от участника в первой части заявки на участие в
закупке  работ  по  капремонту  исключительно  согласие  на  выполнение  работ,
предусмотренных проектной документацией

Сообщается, что, согласно п. 1 ч. 3 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ
"О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ), первая часть заявки на
участие  в  закупке  должна  содержать  исключительно  согласие  участника  закупки  на
выполнение работ,  предусмотренных закупочной документацией.  Такое согласие дается  с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки.

ФАС  России  обращает  внимание,  что  в  соответствии  с  градостроительным
законодательством в рамках подготовки проектной документации по капремонту заказчиком
самостоятельно  утверждаются  отдельные  разделы  проектной  документации,  в  том  числе
может  быть  подготовлена  только  смета.  Таким  образом,  при  проведении  капитального
ремонта объекта капстроительства заказчик обязан применять положения п. 8 ч. 1 ст. 33 и п.
1 ч. 3 ст. 66 Закона N 44-ФЗ. Следовательно, заказчику надлежит требовать от участника в
первой части заявки на участие в закупке исключительно согласие.

Приказ Минэнерго России от 16.08.2019 N 865

"Об  утверждении  форм  предоставления  в  обязательном  порядке
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями информации для
включения  в  сегмент  в  области  электроэнергетики,  теплоэнергетики  и
возобновляемых источников энергии государственной информационной системы
топливно-энергетического комплекса и требований к заполнению этих форм и о
внесении изменений в приказ Минэнерго России от 23 июля 2012 г.  N 340 "Об
утверждении  перечня  предоставляемой  субъектами  электроэнергетики
информации, форм и порядка ее предоставления"

Зарегистрировано в Минюсте России 08.11.2019 N 56457.

Обновлены  и  дополнены  формы предоставления  субъектами ТЭК информации
для  включения  в  сегмент  в  области  электроэнергетики,  теплоэнергетики  и
возобновляемых источников энергии ГИС ТЭК

Ранее перечень форм предоставления в обязательном порядке указанной информации
состоял из 27 форм (Приказ Минэнерго России от 31.10.2016 N 1161).

Теперь Приказом утверждается 62 формы предоставления информации, в том числе:
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сведения о работе тепловой электростанции за год;

сведения о показателях баланса электрической энергии в электрических сетях;

сведения о технологических показателях функционирования тепловых сетей в системах
централизованного теплоснабжения и другие.

Требованиями к заполнению форм определяется, в числе прочего, перечень субъектов,
обязанных предоставлять информацию по форме и указания по заполнению отдельных граф
форм.

Утратившим силу признается Приказ Минэнерго России от 31.10.2016 N 1161, которым
утверждены ранее действовавшие аналогичные формы.

Постановление Правительства РФ от 29.10.2019 N 1386

"О внесении изменений в Основы ценообразования в области обращения с
твердыми коммунальными отходами"

Скорректирован порядок расчета необходимой валовой выручки регулируемых
организаций в сфере обращения с ТКО

Постановлением, в частности, уточняется порядок расчета в структуре валовой выручки
регулируемой организации в сфере обращения с ТКО расходов на оплату труда, расходов на
амортизацию,  расходов  на  капитальные  вложения,  расчетной  предпринимательской
прибыли.

Постановление Правительства РФ от 07.11.2019 N 1411

"О внесении изменений в Правила оптового рынка электрической энергии
и мощности"

Срок проведения конкурентного отбора мощности перенесен на 15 февраля 2020
года

Речь идет о конкурентном отборе мощности с периодом поставки с 1 января 2025 года.
Ранее указанный конкурсный отбор мощности должен был быть завершен к 15 ноября 2019
года.

Кроме того:

уточняется  порядок  индексации  ценовых  параметров  цен  на  мощность  для  целей
проведения конкурентных отборов мощности;

устанавливается, что с 2020 по 2025 год (включительно) отбор проектов модернизации
будет  проводится  ежегодно  с  приемом  ценовых  заявок  на  участие  в  отборе  проектов
модернизации  до  1  апреля  и  с  началом  поставки  мощности  по  его  итогам  в  году,
наступающем  через  5  календарных  лет  после  года  проведения  отбора  проектов
модернизации.

Постановление Правительства РФ от 08.11.2019 N 1427

"О  проведении  эксперимента  по  совершенствованию  применения
технологии электронной подписи"
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До  31  декабря  2020  г.  будет  проводиться  эксперимент  по  совершенствованию
применения технологии электронной подписи с использованием специализированной
защищенной автоматизированной системы

Указанная система предназначена для централизованного создания и хранения ключей
усиленной  квалифицированной  электронной  подписи,  а  также  их  дистанционного
применения  владельцами квалифицированных сертификатов  ключа проверки  электронной
подписи  при  государственной  регистрации  юридических  лиц  и  индивидуальных
предпринимателей либо при открытии банковского счета.

Участниками  эксперимента  являются  Минкомсвязь  России,  Минэкономразвития
России,  ФНС  России,  ФСБ  России,  Росфинмониторинг,  Банк  России,  ПАО  "Сбербанк
России" и Банк ВТБ (публичное акционерное общество),  а  также граждане,  юридические
лица и индивидуальные предприниматели (на добровольной основе).

Координацию  проведения  эксперимента  будет  осуществлять  межведомственная
рабочая группа.

Приказ Роскомнадзора от 31.07.2019 N 219

"Об утверждении Порядка контроля за соблюдением собственниками или
иными владельцами точек обмена трафиком запрета на подключение к точкам
обмена трафиком сетей связи, владельцы которых не соблюдают установленные
законодательством Российской Федерации требования"

Зарегистрировано в Минюсте России 06.11.2019 N 56437.

Контроль соблюдения запрета на подключение к точкам обмена трафиком сетей
связи,  владельцы  которых  не  соблюдают  установленные  требования,  проводится  в
форме наблюдения и проверок

Мероприятия по контролю проводятся: без взаимодействия с проверяемыми лицами - в
форме  наблюдения;  во  взаимодействии  с  проверяемыми  лицами  -  в  форме  плановых  и
внеплановых, документарных и выездных проверок.

Определены  требования  к  порядку  проведения  наблюдения,  срок  его  проведения,
основания  для  проведения  проверок,  их  продолжительность,  права  и  обязанности
уполномоченных  лиц  при  их  проведении,  порядок  составления  акта  наблюдения  и  акта
проверки.

Приказ Роскомнадзора от 31.07.2019 N 226

"Об утверждении Порядка контроля за  соблюдением операторами связи,
собственниками  или  иными  владельцами  технологических  сетей  связи,
организаторами  распространения  информации  в  информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", имеющими уникальный идентификатор
совокупности  средств  связи  и  иных  технических  средств  в  информационно-
телекоммуникационной  сети  "Интернет",  обязанности  использования  точек
обмена  трафиком,  сведения  о  которых  содержатся  в  реестре  точек  обмена
трафиком,  для  взаимодействия  с  имеющими  уникальный  идентификатор
совокупности  средств  связи  и  иных  технических  средств  в  информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" операторами связи, собственниками или
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иными владельцами технологических сетей связи, иными лицами для передачи
сообщений электросвязи"

Зарегистрировано в Минюсте России 06.11.2019 N 56424.

Контроль  соблюдения  обязанности  использования  точек  обмена  трафиком,
сведения  о  которых  содержатся  в  реестре,  осуществляется  в  форме  наблюдения  и
проверок

Мероприятия  по  контролю  проводятся  Роскомнадзором  и  его  территориальными
органами.  В  установленном  порядке  в  проведении  мероприятий  по  контролю  участвует
радиочастотная служба.

Мероприятия по контролю проводятся: без взаимодействия с проверяемыми лицами - в
форме  наблюдения;  во  взаимодействии  с  проверяемыми  лицами  -  в  виде  плановых  и
внеплановых, документарных и выездных проверок.

Определены  требования  к  содержанию  задания  на  проведение  мероприятия  по
контролю,  к  порядку  проведения  наблюдения,  срок  его  проведения,  основания  для
проведения  проверок,  их  продолжительность,  обязанности  уполномоченных  лиц  при  их
проведении, порядок составления акта наблюдения и акта проверки.

ИНФОРМАЦИЯ И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ

Приказ Роскомнадзора от 31.07.2019 N 220

"Об утверждении порядка предоставления операторам связи, собственникам или
иным  владельцам  технологических  сетей  связи,  имеющим  уникальный
идентификатор  совокупности  средств  связи  и  иных  технических  средств  в
информационно-телекоммуникационной  сети  "Интернет",  технических  средств
контроля за соблюдением указанными лицами требований Федерального закона
"Об  информации,  информационных  технологиях  и  о  защите  информации"  и
Федерального  закона  "О  связи",  предусматривающих  ограничение  доступа  к
информации, а также требований к таким техническим средствам, их установке и
эксплуатации"

Зарегистрировано в Минюсте России 12.11.2019 N 56489.

Определены  правила  предоставления  лицам,  имеющим  номер  автономной
системы, технических средств ограничения доступа к информации

К  таким  лицам  относятся  в  том  числе  владельцы  технологических  сетей  связи,
имеющие  уникальный  идентификатор  совокупности  средств  связи  и  иных  технических
средств в Интернете.

Средства  ограничения  доступа  предоставляются  таким  лицам  безвозмездно  на
основании поступающих от них уведомлений, которые они направляют в Роскомнадзор в
письменном виде или на адрес mcc@rkn.gov.ru.

Цель предоставления - контроль за соблюдением требований Закона об информации и
Закона о связи, предусматривающих ограничение доступа к информации.
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Уведомление  в  течение  3  рабочих  дней  передается  в  радиочастотную  службу.  Не
позднее  15  рабочих  дней  служба  направляет  лицу  обращение,  в  котором  содержатся
сведения о параметрах работы и технических характеристиках средств контроля; требования
к местам и условиям их установки; сведения о порядке взаимодействия службы с лицом в
процессе их установки.

Лицо  в  течение  30  рабочих  дней  направляет  в  службу  заявление  о  необходимом
количестве средств контроля. К заявлению прилагаются обоснование требуемого количества
средств контроля и сведения об адресах планируемых мест их установки.

Заявление  рассматривается  службой  в  течение  20  рабочих  дней,  после  чего  лицу
направляется  извещение  о  сроках  предоставления  средств  контроля.  Они  передаются
службой  после  установки  средства  контроля  на  узле  связи  лица  и  проверки  его
взаимодействия с информационной системой мониторинга и управления сетью связи общего
пользования.

Кроме  того,  утверждены  требования  к  средствам  контроля  и  к  установке  и
эксплуатации в технологических сетях связи.

Обновлены также правила предоставления средств контроля операторам связи. Признан
утратившим силу Приказ Роскомнадзора от 17.07.2014 N 103, которым был утвержден ранее
действовавший порядок.

Приказ Роскомнадзора от 31.07.2019 N 221

"Об  утверждении  сроков,  порядка,  состава  и  формата  представления
операторами  связи,  собственниками  или  иными  владельцами  технологических
сетей  связи,  организаторами  распространения  информации  в  информационно-
телекоммуникационной  сети  "Интернет",  а  также  иными  лицами,  имеющими
уникальный  идентификатор  совокупности  средств  связи  и  иных  технических
средств  в  информационно-телекоммуникационной  сети  "Интернет",  в
электронной форме информации, предусмотренной подпунктом 4 пункта 8 статьи
56.2 Федерального закона от 7 июля 2003 г. N 126-ФЗ "О связи"

Зарегистрировано в Минюсте России 11.11.2019 N 56475.

Лица, имеющие номер автономной системы (ASN), должны будут представить в
Роскомнадзор  информацию,  предусмотренную  Законом  о  связи,  в  течение
установленного срока

Определено, что операторы связи, владельцы технологических сетей связи, организатор
распространения  информации  в  Интернете,  а  также  иные  лица,  имеющие  уникальный
идентификатор  совокупности  средств  связи  и  иных  технических  средств  в  Интернете,
представляют информацию:

-  об  имеющемся  у  них  номере  автономной  системы,  а  также  о  сетевых  адресах,
принадлежащих автономной системе;

-  о  взаимодействии  с  имеющими  номер  автономной  системы  операторами  связи,
собственниками или иными владельцами технологических сетей связи, иными лицами;

- о местах подключения своих средств связи к линиям связи, пересекающим границу
РФ;
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-  о  местах  установки  своих  средств  связи,  подключенных  к  линиям  связи,
расположенным за пределами РФ;

- о маршрутах сообщений электросвязи;

-  о  технических  и  программных  средствах  (в  том  числе  средствах  связи),
функционирующих в целях выявления в сети Интернет сетевых адресов, соответствующих
доменным именам;

- об инфраструктуре своей сети связи.

Информация предоставляется через электронные формы или в формате XML в личном
кабинете  на  сайте  Роскомнадзора  либо  посредством  организации  автоматического
взаимодействия с информационной системой мониторинга и управления сетью связи общего
пользования.

При  этом  необходимо  прохождение  идентификации  и  аутентификации  с
использованием ЕСИА.

Указанные лица обязаны обеспечить представление информации в течение 6 месяцев со
дня  вступления  в  силу  данного  Приказа.  Лица,  ранее  не  имеющие  номер  автономной
системы,  но которые после его  вступления в  силу получили номер автономной системы,
обязаны представить информацию не позднее 15 рабочих дней с даты его приобретения. При
непредставлении информации Роскомнадзор направляет соответствующее требование, после
получения  которого  лица  обязаны ее  предоставить  в  течение  15 рабочих  дней.  В случае
изменения ранее представленной информации лица обязаны актуализировать ее не позднее 3
рабочих дней с даты изменения.  При установлении Роскомнадзором факта представления
неполной или недостоверной информации лицу также направляется уведомление, после чего
в течение 5 рабочих дней оно обязано представить необходимую информацию.

Приказ Роскомнадзора от 31.07.2019 N 222

"Об  утверждении  сроков,  порядка,  состава  и  формата  представления
операторами  связи,  собственниками  или  иными  владельцами  технологических
сетей  связи,  иными  лицами  при  использовании  линий  связи,  пересекающих
Государственную  границу  Российской  Федерации,  информации  в  электронной
форме  о  средствах  связи,  обеспечивающих  взаимодействие  с  такими  линиями
связи, в том числе через иные линии связи"

Зарегистрировано в Минюсте России 11.11.2019 N 56476.

Информацию  о  средствах  связи,  обеспечивающих  взаимодействие  с  линиями
связи,  пересекающими  границу  РФ,  необходимо  представлять  в  Роскомнадзор  в
соответствии с утвержденными правилами

Операторы  связи,  владельцы  технологических  сетей  связи,  иные  лица  при
использовании  указанных  линий  представляют  в  Роскомнадзор  информацию о  средствах
связи одним из следующих способов:

-  заполнив  соответствующие  электронные  формы  или  разместив  информацию  в
формате XML в личном кабинете на сайте Роскомнадзора;

- посредством организации автоматического взаимодействия своих систем управления
сетями связи с информационной системой мониторинга и управления сетью связи общего
пользования.
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Для этого необходимо прохождение владельцем идентификации и аутентификации с
использованием ЕСИА.

Владельцы обязаны обеспечить представление информации в течение 6 месяцев со дня
вступления в  силу данного приказа.  После вступления  его в  силу для вновь вводимых в
эксплуатацию средств связи их владельцы обязаны представить информацию не позднее 15
рабочих  дней  с  даты  ввода  в  эксплуатацию.  В  случае  изменения  ранее  представленной
информации  владельцы  обязаны  ее  актуализировать  не  позднее  3  рабочих  дней  с  даты
изменения.

В случае непредставления информации Роскомнадзор направляет требование владельцу
о необходимости ее представления, после чего владельцы в течение 15 рабочих дней обязаны
ее  представить.  При  установлении  Роскомнадзором  факта  представления  неполной  или
недостоверной  информации  владельцу  направляется  уведомление  о  необходимости
представления  скорректированной  информации,  после  чего  он  обязан  представить  ее  в
течение 5 рабочих дней.

Приказ Роскомнадзора от 31.07.2019 N 223

"Об  утверждении  сроков,  порядка,  состава  и  формата  представления
собственниками  или  иными  владельцами  линий  связи,  пересекающих
Государственную  границу  Российской  Федерации,  в  электронной  форме
информации  о  цели  использования  линии  связи,  а  также  о  средствах  связи,
установленных на указанной линии связи"

Зарегистрировано в Минюсте России 11.11.2019 N 56477.

Владельцы  линий  связи,  пересекающих  границу  РФ,  должны  представить  в
Роскомнадзор  информацию  о  цели  их  использования  и  о  средствах  связи,
установленных на них

Информация предоставляется через электронные формы или в формате XML в личном
кабинете  на  сайте  Роскомнадзора  либо  посредством  организации  автоматического
взаимодействия с информационной системой мониторинга и управления сетью связи общего
пользования.  При  этом  необходимо  прохождение  идентификации  и  аутентификации  с
использованием ЕСИА.

Указанные лица обязаны обеспечить представление информации в течение 6 месяцев со
дня вступления в силу данного приказа. После его вступления в силу для вновь создаваемых
линий и установленных на них средств их владельцы обязаны представить информацию не
позднее 15 рабочих дней с даты их ввода в эксплуатацию.

В  случае  изменения  ранее  представленной  информации  владельцы  обязаны
актуализировать ее не позднее 3 рабочих дней с даты ее изменения.

При  непредставлении  информации  Роскомнадзор  направляет  соответствующее
требование, после получения которого лица обязаны ее предоставить в течение 15 рабочих
дней.

При установлении Роскомнадзором факта представления неполной или недостоверной
информации лицу также направляется уведомление, после чего в течение 5 рабочих дней оно
обязано представить необходимую информацию.
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Приказ Роскомнадзора от 31.07.2019 N 229

"Об  утверждении  Положения  о  национальной  системе  доменных  имен,
требований к ней, порядка ее создания, в том числе формирования информации,
содержащейся  в  ней,  а  также  правил  ее  использования,  включая  условия  и
порядок предоставления доступа к информации"

Зарегистрировано в Минюсте России 07.11.2019 N 56453.

Роскомнадзором определены правила создания национальной системы доменных
имен

Ее  создание  предусмотрено  Законом  об  информационных  технологиях  в  целях
обеспечения устойчивого и безопасного использования на территории РФ доменных имен.

Система  будет  представлять  собой  совокупность  взаимосвязанных  программных  и
технических средств,  предназначенных для хранения и получения информации о сетевых
адресах и доменных именах и обеспечивать, в том числе:

- обработку запросов пользователей для предоставления сведений о доменных именах и
сетевых адресах, в том числе для выявления в Интернете сетевого адреса, соответствующего
доменному имени;

-  взаимодействие  с  Центром  мониторинга  и  управления  сетью  связи  общего
пользования, а также с информационными системами доменных имен, функционирование
которых обеспечивается иностранными и международными организациями;

- актуализацию в автоматическом режиме информации о доменных именах и сетевых
адресах не реже одного раза в сутки;

- резервное копирование в автоматическом режиме информации о доменных именах,
входящих в российскую национальную доменную зону.

Использование системы осуществляется имеющими номер автономной системы (ASN)
операторами  связи,  владельцами  технологических  сетей  связи,  организаторами
распространения  информации,  пользователями  услугами  связи,  а  также  иными  лицами,
которым необходимы сведения, содержащиеся в системе.

Программное  обеспечение,  базы  данных  и  радиоэлектронная  продукция,
обеспечивающие  функционирование  системы,  должны  содержаться  в  едином  реестре
российского ПО (данное положение вступает в силу по истечении 3 лет).

Приказ Роскомнадзора от 31.07.2019 N 227

"Об  утверждении  Порядка  контроля  за  достоверностью  и  полнотой
информации  о  цели  использования  пересекающей  Государственную  границу
Российской Федерации линии связи, а также о средствах связи, установленных на
указанной линии связи, представляемой собственниками или иными владельцами
линии связи"

Зарегистрировано в Минюсте России 07.11.2019 N 56443.
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Утвержден  порядок  проведения  Роскомнадзором  и  его  территориальными
органами  проверок  достоверности  и  полноты  информации  о  цели  использования
пересекающей Государственную границу РФ линии связи

Мероприятия  проводятся  в  форме  наблюдения,  а  также  в  форме  плановых  и
внеплановых выездных и документарных проверок.

По результатам проведения любого из проверочных мероприятий составляется акт.

Приказ Минкомсвязи России от 09.10.2019 N 580

"Об  утверждении  Требований  к  комплексам  мероприятий,  имеющих
высокую  социально-экономическую  значимость  для  субъекта  Российской
Федерации,  направленных  на  разработку  и  (или)  внедрение  отечественных
продуктов, сервисов и платформенных решений, созданных на базе "сквозных"
цифровых  технологий,  во  взаимосвязи  с  приоритетами,  технологиями  и
субтехнологиями,  определенными  дорожными  картами  по  направлениям
развития "сквозных" цифровых технологий (региональным проектам)"

Зарегистрировано в Минюсте России 06.11.2019 N 56428.

Определены требования к региональным проектам по внедрению отечественных
продуктов  и  сервисов  на  базе  "сквозных"  цифровых  технологий  для  получения
федеральных грантов

Для  получения  государственной  поддержки  в  виде  гранта  проект  должен
соответствовать следующим требованиям:

-  высокая  социально-экономическая  значимость  для  субъекта  РФ,  на  территории
которого реализуется проект;

-  реализация  получателем  гранта,  предоставившим  средства  софинансирования,  не
менее 50 процентов от общего объема финансирования;

- срок реализации не менее 3 и не более 36 месяцев;

- дата начала реализации - не позднее 9 месяцев с даты начала приема заявок.

ПРОКУРАТУРА. ОРГАНЫ ЮСТИЦИИ. АДВОКАТУРА. НОТАРИАТ

Указ Президента РФ от 28.10.2019 N 528
"Об общей штатной численности органов прокуратуры Российской Федерации"

С 1 декабря 2019 года общая штатная численность органов прокуратуры России
составит 51263 единиц

Признан утратившим силу Указ Президента РФ от 22.12.2016 N 701, которым ранее
была утверждена численность органов прокуратуры.

УГОЛОВНОЕ ПРАВО. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ

Федеральный закон от 04.11.2019 N 354-ФЗ

"О внесении изменений в статью 322.1 Уголовного кодекса Российской Федерации
и статью 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации"
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За организацию незаконной миграции с использованием служебного положения
будет наступать повышенная ответственность

Совершение деяния,  выражающегося в организации незаконных въезда иностранных
граждан  или  лиц  без  гражданства,  их  пребывания  в  РФ  или  транзитного  проезда  через
территорию  РФ  лицом  с  использованием  своего  служебного  положения,  -  это  новый
квалифицирующий признак,  который включен в часть  вторую статьи 322.1 "Организация
незаконной миграции" УК РФ и, соответственно, влечет более строгое наказание.

Постановление Правительства РФ от 08.11.2019 N 1429

"О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 29 декабря 2007 г. N 964"

Расширен перечень сильнодействующих веществ, за незаконный оборот которых
наступает уголовная ответственность в соответствии со статьей 234 УК РФ

В указанный перечень включены, в частности:

19-норандростендион  (3-гидрокси-13-метилгексадекагидро-17Н-
циклопента[а]фенантрен-17-он));

Андроизоксазол  (1,10а,12а-триметил-2,3,3а,4,5,5а,6,10,10а,10b,11,12,12а-тетрадигпдро-
1Н-циклопента[7,8]фенантро[2,3-с][1,2]оксазол-1-ол);

Диенолон(17бета-гидроксиэстра-4,9(10)-диен-3-он);

Силандрон(17бета-(триметилсилилокси)андрост-4-ен-3-он) и другие вещества.

Для каждого из включенных в список веществ определен крупный размер для целей
применения статьи 234 УК РФ.

ПРАВОСУДИЕ

Указ Президента РФ от 18.11.2019 N 555 "Об установлении предельной штатной
численности  работников  органов  принудительного  исполнения  Российской
Федерации"

С 1 января 2020 года установлена предельная штатная численность работников
органов принудительного исполнения РФ

Предусмотрена предельна штатная численность работников:
центрального  аппарата  ФССП  России  -  в  количестве  640  единиц  (без  рабочих  и

служащих по охране,  обслуживанию зданий и транспортному обеспечению),  в том числе
сотрудников  органов  принудительного  исполнения  РФ  в  количестве  130  человек,
федеральных государственных гражданских служащих - 507 человек, служащих - 3 человек;

территориальных органов ФССП России - в количестве 73 919 единиц (без рабочих и
служащих по охране,  обслуживанию зданий и транспортному обеспечению),  в том числе
сотрудников  органов  принудительного  исполнения  РФ  в  количестве  61  680  человек,
федеральных государственных гражданских служащих - 12 239 человек.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 375-ФЗ
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"О внесении изменений в Федеральный закон "Об исполнительном производстве"

С 1 января 2020 года участников исполнительного  производства с  их согласия
будут оповещать по SMS

Извещения,  адресованные  гражданину,  будут  отправляться  на  абонентские  номера,
предоставленные судебным приставам операторами связи. Содержание такого извещения, а
также требования к формату повестки, иного извещения в форме электронного документа
будут устанавливаться ФССП России.

Извещения,  адресованные  организации  или  ИП,  будут  направляться  по  их  адресам
электронной почты, содержащимся в ЕГРЮЛ или ЕГРИП, либо в единый личный кабинет
организации  или  гражданина,  осуществляющего  деятельность  в  качестве  ИП,  на  Едином
портале государственных и муниципальных услуг.

Информирование лица, являющегося стороной исполнительного производства, о ходе
принудительного  исполнения  исполнительного  документа,  направление  постановлений  и
иных  документов  судебного  пристава-исполнителя  будет  осуществляться  через  единый
личный кабинет на портале госуслуг в порядке, установленном Правительством РФ. Там же
можно  будет  подать  жалобу  на  постановление  должностного  лица  службы  судебных
приставов или его действия (бездействие).

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года.

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31.10.2019 N 41

"Об утверждении Регламента проведения судебного примирения"

Установлен порядок проведения процедуры судебного примирения

Судебное примирение проводится в целях достижения сторонами взаимоприемлемого
результата и урегулирования конфликта с учетом интересов сторон.

Задачами судебного примирения являются соотнесение и сближение позиций сторон по
делу,  выявление  дополнительных  возможностей  для  урегулирования  спора  с  учетом
интересов сторон, оказания им содействия в достижении результата примирения.

Судебное примирение может проводиться на любой стадии судебного процесса и при
исполнении судебного акта, если иное не предусмотрено положениями ГПК РФ, АПК РФ,
КАС РФ и иных федеральных законов.

Судебное примирение сторонами не оплачивается.

Порядок судебного примирения определяется сторонами по согласованию с судебным
примирителем  с  учетом  положений  процессуального  законодательства  и  утвержденного
Регламента.

Определены,  в  частности,  принципы  судебного  примирения,  порядок  и  срок  его
проведения, права и обязанности сторон и судебного примирителя и прочее.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 374-ФЗ

"О  внесении  изменения  в  статью  188.1  Арбитражного  процессуального
кодекса Российской Федерации"
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Установлена  обязанность  по  направлению  арбитражным  судом  частного
определения  об  обнаружении  в  действиях  участников  процесса  признаков
преступления в органы дознания и предварительного следствия

Соответствующая норма вводится в Арбитражный процессуальный кодекс Российской
Федерации.

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ. МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО

Федеральный закон от 04.11.2019 N 346-ФЗ

"О ратификации Протокола о внесении изменений в Договор между Российской
Федерацией и Республикой Болгарией о социальном обеспечении от 27 февраля
2009 года"

Россией  ратифицированы  поправки  в  договор  с  Болгарией  о  социальном
обеспечении

Договор регулирует социальное обеспечение и обязательное социальное страхование
лиц, проживающих на территории договаривающихся сторон и являющихся их гражданами,
а также членов их семей.

В  частности,  определено,  что  действие  договора  распространяется,  в  том  числе,  на
российские:

- страховые пенсии по старости, инвалидности, по случаю потери кормильца, а также
на фиксированную выплату и доплату к страховой пенсии;

- накопительную пенсию и иные выплаты за счет средств пенсионных накоплений.

Установлено  также,  что  при определении права  на  пенсию по законодательству  РФ
учитывается страховой стаж, приобретенный в соответствии с ее законодательством, а также
на  территории  бывшей РСФСР,  а  страховой стаж,  приобретенный на  территории  других
бывших республик СССР, не учитывается.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 362-ФЗ

"О  ратификации  Договора  между  Российской  Федерацией  и  Республикой
Намибией о взаимной правовой помощи по уголовным делам"

Россия  и  Намибия  договорились  о  взаимной  правовой  помощи  по  уголовным
делам

Соответствующий договор подписан 8 октября 2018 года в Виндхуке.

В  соответствии  с  договором  стороны  обязуются  оказывать  друг  другу  правовую
помощь в расследовании, судебном разбирательстве или иных процессуальных действиях,
связанных с уголовными делами.

Определены условия, при которых осуществляется правовая помощь, ее виды и объем,
устанавливаются требования к форме и содержанию запроса об оказании правовой помощи и
порядок его исполнения.
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Федеральный закон от 12.11.2019 N 363-ФЗ

"О  ратификации  Дополнительного  протокола  к  Конвенции  Совета  Европы  о
предупреждении терроризма"

Россия ратифицировала дополнительный протокол к Конвенции Совета Европы о
предупреждении терроризма

Протокол  дополняет  Конвенцию  положениями,  касающимися  криминализации
следующих деяний:

- участие в объединении или группе с целью совершения террористических действий;

- подготовка террористов;

- поездка в другое государство с целью совершения террористических преступлений;

- финансирование таких поездок;

- организация или иное содействие поездке.

При  ратификации  Россия  заявляет,  что  поездка  в  другое  государство  с  целью
совершения  террористических  преступлений  будет  рассматриваться  в  качестве
приготовления к преступлению террористической направленности или покушения на такое
преступление и в этом качестве влечет за собой уголовную ответственность.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 364-ФЗ

"О ратификации Соглашения о взаимодействии государств - участников СНГ по
обеспечению  готовности  на  случай  ядерной  аварии  или  возникновения
радиационной  аварийной  ситуации  и  взаимопомощи  при  ликвидации  их
последствий"

Россия  ратифицировала  соглашение  о  взаимопомощи  государств  СНГ  при
ликвидации последствий ядерных аварий

В соответствии с соглашением стороны сотрудничают между собой в целях содействия
безотлагательному предоставлению помощи в случаях ядерной аварии или радиационной
аварийной  ситуации  для  сведения  к  минимуму  их  последствий  и  для  защиты  здоровья
населения,  имущества  и  окружающей  среды  от  воздействия  радиоактивных  выбросов  и
ионизирующего излучения.

Уполномоченные  органы  сторон  совместно  разрабатывают  на  основе  рекомендаций
МАГАТЭ  унифицированные  формы  оповещения,  определяют  содержание  передаваемой
информации, идентификацию оборудования пунктов связи и оповещения, сотрудничают в
создании  межгосударственной  системы  мониторинга  ядерно  и  радиационно  опасных
объектов использования атомной энергии.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 365-ФЗ

"О  ратификации  Соглашения  об  использовании  систем  спутниковой  связи
военного назначения и их дальнейшем совершенствовании"
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Россия,  Беларусь,  Казахстан  и  Киргизия  договорились  о  создании
интегрированной системы спутниковой связи военного назначения

Ратифицировано  соответствующее  соглашение,  подписанное  6  июня  2018  года  в  г.
Кызыл.

Среди основных направлений его реализации:

- организация сотрудничества сторон в создании новых спутниковых систем связи и
использовании  ресурса  пропускной  способности  ретрансляторов  связи  действующих
космических аппаратов военного назначения;

-  предоставление  сторонам  ресурса  пропускной  способности  новых  спутниковых
систем  связи  в  объеме  их  долевых  взносов  на  финансирование  создания  указанных
космических аппаратов связи.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 366-ФЗ

"О ратификации Соглашения  между Правительством Российской Федерации и
Европейской организацией ядерных исследований (ЦЕРН) о научно-техническом
сотрудничестве  в  области  физики  высоких  энергий  и  иных  сферах  взаимного
интереса и Протокола к нему"

Россия и ЦЕРН договорились о расширении научно-технического сотрудничества
в области физики высоких энергий

Соглашением  регулируются  вопросы  участия  российских  научных  и  технических
сотрудников  в  совместных  проектах  с  ЦЕРН,  порядок  распределения  прав  на
интеллектуальную собственность и ряд иных не урегулированных ранее вопросов.

Предусматривается возможность участия российских научных работников и студентов
в организуемых ЦЕРН Школе физики ускорителей,  Вычислительной школе,  Европейской
школе физики и Летней школе ЦЕРН для студентов.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 368-ФЗ

"Об отзыве заявления, сделанного при ратификации Дополнительного протокола
к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 года,  касающегося защиты жертв
международных вооруженных конфликтов (Протокол I)"

Россия вышла из "Международной комиссии по установлению фактов", которая
занимается  расследованием  предполагаемых  нарушений  гуманитарного  права  в
рамках вооруженных конфликтов

Отмечается, что комиссия с 1991 года фактически не выполняет своих функций и в ее
составе нет российского представителя. Кроме того, в текущей международной обстановке
существенно возрастают риски злоупотребления полномочиями комиссии в политических
целях.

"Второй  дополнительный  протокол к  Европейской  конвенции  о  взаимной
правовой помощи по уголовным делам"

(Подписан в г. Страсбурге 08.11.2001)
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Для  России  вступит  в  силу  Второй  дополнительный  протокол  к  Европейской
конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным делам, подписанный 1 декабря
2017 года в Страсбурге

Протокол  вступает  в  силу  в  первый  день  месяца,  следующего  за  истекшим
трехмесячным периодом после сдачи на хранение третьей ратификационной грамоты или
документа о принятии или одобрении.

Он  был  ратифицирован  Россией  (с  рядом  оговорок  и  заявлений)  в  соответствии  с
Федеральным  законом  от  06.06.2019 N 120-ФЗ  и  регламентирует  в  том  числе  вопросы:
участия должностных лиц компетентных органов запрашивающей стороны в совершении
процессуальных  действий  на  территории  запрашиваемой  стороны;  временной  передачи
содержащихся  под  стражей  лиц  запрашиваемой  стороне;  распределения  расходов  при
оказании  взаимной  правовой  помощи  и  расширения  объема  ее  оказания,  в  частности,
отсрочки исполнения  запросов;  допроса лиц посредством видеоконференции,  телефонной
конференции; инициативного предоставления информации.

Временное соглашение, ведущее к образованию зоны свободной торговли между
Евразийским  экономическим  союзом  и  его  государствами-членами,  с  одной
стороны, и Исламской Республикой Иран, с другой стороны от 17 мая 2018 года

(ратифицировано Федеральным законом от 28 ноября 2018 года N 429-ФЗ, вступило в
силу 27 октября 2019 года)

27  октября  2019  года  вступило  в  силу  соглашение  о  либерализации  торговли
между ЕАЭС и Ираном

Соглашение  ратифицировано  Федеральным  законом  от  28.11.2018  и  формирует
основные правила торговли между ЕАЭС и Ираном, максимально приближенные к правилам
ВТО (в которой Иран не участвует).

В перечень товаров, по которым экспортеры ЕАЭС получат преференции, входят мясо,
кондитерские  изделия,  металлы,  косметика  и  др.  Иранской стороне  будут предоставлены
тарифные  преференции  по  овощам,  фруктам,  сухофруктам,  строительным  материалам,
коврам и др.

Не позднее  чем через  год  после  вступления  соглашения  в  силу стороны  обязуются
начать  переговоры  по  заключению  полноценного  соглашения,  предусмотрев  при  этом
расширение товарных позиций, в отношении которых будут предоставляться преференции.
Также допускается возможность продления срока действия временного соглашения.

ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ

Постановление Правительства РФ от 13.11.2019 N 1440 "Об окладах месячного
денежного  содержания  сотрудников  уголовно-исполнительной  системы  Российской
Федерации"

С 1 октября 2019 года действуют новые размеры месячных окладов сотрудников
уголовно-исполнительной системы РФ

Постановлением  устанавливаются  размеры  должностных  окладов  и  окладов  по
специальным  званиям  для  сотрудников  уголовно-исполнительной  системы  Российской
Федерации.
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Установлено,  что  размеры  месячных  окладов  сотрудников,  замещающих  должности
начальствующего  состава  с  двойным  наименованием,  устанавливаются  по  первой  части
наименования должности.

Признано утратившим силу постановление Правительства РФ от 7 июня 2014 г. N 525
"Об  окладах  месячного  денежного  содержания  сотрудников  уголовно-исполнительной
системы".

Постановление распространяется на правоотношения, возникшие с 1 октября 2019 года.

Постановление Конституционного Суда РФ от 13.11.2019 N 34-П

"По делу о проверке конституционности абзаца четвертого пункта 9 Положения об
особенностях порядка исчисления средней заработной платы в связи с жалобой
гражданки В.С. Кормуш"

КС  РФ  признал  не  противоречащими  Конституции  оспариваемые  положения
порядка исчисления средней заработной платы

Суд  проверил  конституционность  абзаца  четвертого  пункта  9  Положения  об
особенностях  порядка  исчисления  средней  заработной  платы,  утвержденного
Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 N 922.

Нарушение  конституционности  заявительница  усматривала  в  том,  что  данное
положение  позволяет  осуществлять  расчет  выходного  пособия  уволенному  работнику  в
связи с ликвидацией организации либо сокращением численности с учетом среднедневного
заработка за фактически отработанные дни, приходящиеся на месячный период со дня ее
увольнения,  без  учета  нерабочих  праздничных  дней  в  этом  периоде.  Заявительница
посчитала  такой  расчет  неверным,  поскольку  выплаченная  ей  сумма  оказалась  меньше
фактически получаемого среднего месячного заработка.

Суд  установил,  что  оспариваемое  положение  не  вступает  в  противоречие  с
Конституцией  РФ,  поскольку  не  предполагает  возможности  определения  размера
выплачиваемого увольняемому работнику выходного пособия в размере меньшем, чем его
средний месячный заработок.

В этой связи правоприменительные решения по делу заявительницы, вынесенные на
основании  абзаца  четвертого  пункта  9  Положения  в  истолковании,  расходящемся  с  его
конституционно-правовым смыслом, подлежат пересмотру.

Федеральный закон от 12.11.2019 N 372-ФЗ

"О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части
установления гарантий женщинам, работающим в сельской местности"

Установленные  в  период  СССР  гарантии  женщинам,  работающим  в  сельской
местности, закреплены в Трудовом кодексе РФ

Постановлением  Верховного  Совета  РСФСР  от  1  ноября  1990  года  N  298/3-1  "О
неотложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства и детства
на  селе"  (документ  применяется  в  части,  не  противоречащей  ТК  РФ)  женщинам,
работающим в сельской местности, был установлен ряд дополнительных гарантий в сфере
трудовых отношений.

Настоящим Федеральным законом указанные гарантии закрепляются  в  новой статье
Трудового кодекса РФ 263.1 и включают в себя, помимо одного дополнительного выходного
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дня  в  месяц  без  сохранения  заработной  платы,  предусмотренного  ранее  частью  второй
(настоящим Законом признаваемой утратившей силу) статьи 262 ТК РФ, также:

установление сокращенной продолжительности рабочего времени не более 36 часов в
неделю,  если  меньшая  продолжительность  рабочей  недели  не  предусмотрена  для  них
федеральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ. При этом заработная
плата выплачивается в том же размере, что и при полной рабочей неделе;

оплату труда в повышенном размере на работах, где по условиям труда рабочий день
разделен на части. Предусматривается, что установленный в этом случае размер повышения
оплаты труда не может быть снижен по сравнению с размером повышения оплаты труда,
установленным на день вступления в силу настоящего Федерального закона.

Приказ Минтруда России от 09.10.2019 N 663н

"О внесении изменения в Правила определения органами государственной
власти субъекта Российской Федерации потребности в привлечении иностранных
работников, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты
Российской Федерации от 23 января 2014 г. N 27н"

Зарегистрировано в Минюсте России 08.11.2019 N 56471.

При определении  потребности  в  иностранной  рабочей  силе  будут  учитываться
заявки работодателей  и  заказчиков  работ  (услуг)  -  физических  лиц,  привлекающих
работников для личных нужд

Соответствующее  изменение  внесено  в  Правила  определения  органами
государственной  власти  субъекта  Российской  Федерации  потребности  в  привлечении
иностранных работников, утвержденные Приказом Минтруда России от 23.01.2014 N 27н.

Приказ Минтранса России от 07.08.2019 N 262

"О  внесении  изменений  в  Положение  об  особенностях  режима  рабочего
времени  и  времени  отдыха  водителей  автомобилей,  утвержденное  приказом
Министерства транспорта Российской Федерации от 20 августа 2004 г. N 15"

Зарегистрировано в Минюсте России 08.11.2019 N 56463.

Рабочий день водителей,  осуществляющих перевозки должностных лиц органов
власти на служебных легковых автомобилях, может быть разделен на две и более части
с их согласия

Установлено,  что  водителям,  осуществляющим  перевозки  на  служебных  легковых
автомобилях при  обслуживании должностных лиц федеральных органов  государственной
власти или органов государственной власти субъектов РФ с персональным закреплением за
этими лицами таких автомобилей с экипажем, с их согласия рабочий день (смена) может
быть разделен на две и более частей.

Урегулированы, в том числе,  положения, касающиеся продолжительности перерывов
между частями рабочего дня (смены), а также сверхурочной работы.

Также предусмотрено,  что  Положение  об особенностях  режима рабочего  времени и
времени  отдыха  водителей  автомобилей  не  распространяется  на  водителей  автомобилей,
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предназначенных  для  оказания  медицинской  помощи гражданам,  в  том  числе  эвакуации
пострадавших при чрезвычайных ситуациях.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ. ТУРИЗМ

Указ Президента РФ от 18.11.2019 N 563 "О стипендиях Президента Российской
Федерации победителям и призерам международных соревнований "Дружба-84"

Призерам  международных  соревнований  "Дружба-84",  входившим  в  состав
сборных СССР, с 1 января 2020 года будут выплачиваться стипендии Президента РФ

Стипендии будут выплачиваться ежемесячно:
- победителям соревнований - 52 000 рублей;
- серебряным призерам - 39 000 рублей;
- бронзовым призерам - 30 000 рублей.
Стипендии  назначаются  гражданам  РФ,  которым  установлена  страховая  пенсия  в

соответствии с Законом о страховых пенсиях или в соответствии с Законом о пенсионном
обеспечении лиц, проходивших военную службу.

"Дружба-84"  -  серия  международных  соревнований,  проведенных  в  1984  году  в
государствах  "социалистического  лагеря",  бойкотировавших  Олимпийские  игры  в  Лос-
Анджелесе.

Приказ Минздрава России от 10.09.2019 N 731н

"О внесении изменений в порядок проведения обязательного медицинского
освидетельствования  водителей  транспортных  средств  (кандидатов  в  водители
транспортных средств), утвержденный приказом Министерства здравоохранения
Российской Федерации от 15 июня 2015 г. N 344н"

Зарегистрировано в Минюсте России 08.11.2019 N 56466.

Установлена  обязательность  проведения  лабораторных  исследований  с  целью
установления  употребления  водителем  (кандидатом  в  водители)  психоактивных
веществ (ПАВ)

Это  связано  с  тем,  что  из  Порядка  проведения  обязательного  медицинского
освидетельствования водителей транспортных средств (кандидатов в водители транспортных
средств)  исключается  указание  на  то,  что  определение  наличия  ПАВ  в  моче,  а  также
качественное и количественное определение карбогидрат-дефицитного трансферрина (CDT)
в  сыворотке  крови  проводится,  если  соответствующие  симптомы  выявлены  врачом-
психиатром-наркологом.

При  этом  установлено,  что  в  случае  выявления  врачом  у  освидетельствуемого
симптомов  и  синдромов  заболевания  (состояния),  являющегося  медицинским
противопоказанием к управлению транспортными средствами, и (или) определения наличия
ПАВ в моче, и (или) определения CDT в сыворотке крови в концентрации, превышающей
1,2%  концентрации  всех  изоформ  трансферрина,  освидетельствуемый  направляется  на
медицинское обследование,  проводимое в специализированной медицинской организации,
включающее  осмотр  врачом-психиатром-наркологом,  инструментальное  и  лабораторное
исследования  в  целях  установления  психических  расстройств  и  расстройств  поведения,
связанных с употреблением ПАВ. В наиболее сложных и конфликтных ситуациях решение о
наличии (отсутствии) указанных расстройств принимается врачебной комиссией, состоящей
из врача-психиатра-нарколога, врача-терапевта и врача-невролога.
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Приказ Минздрава России от 13.08.2019 N 635н

"Об утверждении Порядка осуществления мониторинга движения и учета в
субъектах  Российской  Федерации  лекарственных  препаратов,  предназначенных
для  обеспечения  лиц,  больных  гемофилией,  муковисцидозом,  гипофизарным
нанизмом,  болезнью  Гоше,  злокачественными  новообразованиями лимфоидной,
кроветворной  и  родственных  им  тканей,  рассеянным  склерозом,  гемолитико-
уремическим  синдромом,  юношеским  артритом  с  системным  началом,
мукополисахаридозом I, II и VI типов, лиц после трансплантации органов и (или)
тканей, доведения до сведения уполномоченных органов исполнительной власти
субъектов  Российской  Федерации  полученных  по  результатам  мониторинга
данных  и  согласования  перераспределения  лекарственных  препаратов  между
субъектами Российской Федерации"

Зарегистрировано в Минюсте России 05.11.2019 N 56399.

Актуализированы  правила  мониторинга  движения  и  учета  в  регионах
лекарственных  препаратов,  предназначенных  для  обеспечения  лиц,  больных
отдельными видами заболеваний

Утвержденный Порядок регулирует вопросы осуществления Минздравом России:

мониторинга  движения  и  учета  в  субъектах  РФ  лекарственных  препаратов,
предназначенных  для  обеспечения  лиц,  больных  гемофилией,  муковисцидозом,
гипофизарным  нанизмом,  болезнью  Гоше,  злокачественными  новообразованиями
лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, гемолитико-
уремическим синдромом, юношеским артритом с системным началом, мукополисахаридозом
I, II и VI типов, лиц после трансплантации органов и (или) тканей;

доведения  до  уполномоченных  органов  субъектов  РФ  полученных  по  результатам
мониторинга  данных  (в  т.ч.  сведений  о  номенклатуре,  количестве  и  стоимости
лекарственных препаратов и др.);

согласования перераспределения лекарственных препаратов между субъектами РФ.

Признан  утратившим силу  аналогичный Приказ  Минздрава  России  от  21.12.2016  N
983н.

"Паспорт федерального  проекта  "Борьба  с  онкологическими
заболеваниями"

(приложение  к  протоколу  заседания  проектного  комитета  по
национальному проекту "Здравоохранение" от 14.12.2018 N 3)

К  2024  году  смертность  от  новообразований,  в  том  числе  от  злокачественных,
должна быть снижена до 185 случаев на 100 тыс. населения

Утвержден паспорт федерального проекта "Борьба с онкологическими заболеваниями"
как составной части национального проекта "Здравоохранение".  Срок начала и окончания
проекта: 1 января 2019 г. - 31 декабря 2024 г.
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Приводятся цели и показатели федерального проекта, перечень подлежащих решению
задач и их результаты, финансовое обеспечение.

"Паспорт федерального проекта "Развитие экспорта медицинских услуг"

(приложение  к  протоколу  заседания  проектного  комитета  по
национальному проекту "Здравоохранение" от 14.12.2018 N 3)

Утвержден  паспорт  федерального  проекта  "Развитие  экспорта  медицинских
услуг"

Целью проекта является увеличение объема экспорта медицинских услуг не менее чем
в 4 раза по сравнению с 2017 годом (до 1 млрд. долларов США) на период до 2024 года. Срок
реализации проекта: 1 января 2019 г. - 31 декабря 2024 г.

Приводятся  задачи  и  результаты  федерального  проекта,  а  также  финансовое
обеспечение его реализации.

ОБРАЗОВАНИЕ. НАУЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. КУЛЬТУРА

Указ Президента  РФ  от  18.11.2019  N  565  "О  дополнительных  мерах
государственной поддержки лиц, проявивших выдающиеся способности"

С  2020/21  учебного  года  увеличено  количество  президентских  грантов  для
студентов, проявивших выдающиеся способности и показавших высокие достижения

Указом Президента РФ от 07.12.2015 N 607 учреждались 5000 грантов для поддержки
бюджетных очных студентов бакалавриата и специалитета,  а также программ подготовки
специалистов среднего звена, проявивших выдающиеся способности.

Настоящим  Указом  количество  грантов  увеличено  до  6500.  Также  гранты  теперь
предоставляются не только студентам очной, но и очно-заочной и заочной формам обучения.

Размер гранта  составляет 20000 рублей ежемесячно в  течение установленного  срока
обучения при условии ежегодного подтверждения права на его получение.

<Письмо> Минпросвещения России N МР-1070/06, Минспорта России N СК-
ПВ-10/7666 от 02.09.2019

"О  включении  в  систему  персонифицированного  финансирования
дополнительного образования детей"

Минпросвещения  России  и  Минспорт  России  обращают  внимание  на
недопустимость  снижения  охвата  детей  программами  дополнительного  образования
физкультурно-спортивной направленности

Рекомендуется  обеспечить  включение  в  систему  персонифицированного
финансирования  дополнительного  образования  детей  (ПФДО)  как  дополнительных
общеразвивающих,  так  и  дополнительных  предпрофессиональных  программ  в  области
физической  культуры  и  спорта,  а  также  включение  в  реестр  поставщиков  услуг
дополнительного  образования  детей  организаций,  реализующих  такие  программы,  вне
зависимости от их ведомственной принадлежности.

Подчеркивается  важность  проведения  соответствующей  информационно-
разъяснительной работы с семьями, вовлеченными в систему ПФДО.
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<Письмо> Минпросвещения России от 23.10.2019 N ВБ-47/04

"Об использовании рабочих тетрадей"

Минпросвещения  России  допускает  возможность  закупки  рабочих  тетрадей,
включенных  в  список,  утвержденный  директором  образовательной  организации,  за
бюджетные средства

Отмечается,  что  использование  рабочих  тетрадей  на  печатной  основе  в  начальных
классах является неотъемлемой частью образовательного процесса и значительно влияет на
эффективность  обучения,  поскольку  выполнение  обучающимися  письменных  работ
формирует навыки письма и развивает мелкую моторику.

Вместе с тем, Министерство считает целесообразным сокращение тетрадей на печатной
основе в основной и средней школе, в том числе в рамках реализации федерального проекта
"Цифровая образовательная среда".

Ключевым  мероприятием  указанного  федерального  проекта  является  разработка  и
внедрение целевой модели цифровой образовательной среды, предусматривающей в рамках
своей  концепции  сокращение  использования  бумажных  тетрадей  в  образовательных
организациях и их замену на цифровые аналоги.

<Письмо> Рособрнадзора от 06.11.2019 N 10-977

<Об организации проведения итогового сочинения (изложения) в 2019/2020
учебном году>

На  сайте  Рособрнадзора  размещены  обучающие  видеоролики  для  участников
итогового сочинения (изложения) и для учителей

Сообщается  также,  что  к  2020  году  все  субъекты  РФ  должны  проводить  анализ
результатов  итогового  сочинения,  а  также  вырабатывать  меры  по  повышению  качества
обучения русскому языку совместно с общественными профессиональными организациями.

ЦЕННЫЕ БУМАГИ. РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ

Указание Банка России от 09.08.2019 N 5229-У

"О перечне обязательных для разработки саморегулируемыми организациями в сфере
финансового рынка, объединяющими инвестиционных советников, базовых стандартов
и  требованиях  к  их  содержанию,  а  также  о  перечне  операций  (содержании  видов
деятельности)  инвестиционных  советников  на  финансовом  рынке,  подлежащих
стандартизации"

Зарегистрировано в Минюсте России 05.11.2019 N 56410.

СРО в  сфере  финансового  рынка,  объединяющие  инвестиционных  советников,
должны разработать два обязательных базовых стандарта

К ним относятся следующие стандарты:

защиты прав и интересов физических и юридических лиц - получателей финансовых
услуг, оказываемых членами СРО;
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совершения  операций  на  финансовом  рынке  (разрабатывается  в  соответствии  с
установленным  перечнем  операций  (содержанием  видов  деятельности)  инвестиционных
советников на финансовом рынке, подлежащих стандартизации).

Например, стандарт защиты прав и интересов физических и юридических лиц должен
содержать определенный минимальный объем предоставляемой информации (в том числе о
размерах платы за оказание финансовых услуг, о способах защиты прав получателей таких
услуг),  принципы  предоставления  информации  рекламного  характера  о  деятельности
инвестиционного советника и др.

Указание  вступает  в  силу  по  истечении  10  дней  после  дня  его  официального
опубликования.

ИНФОРМАЦИЯ И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ

Постановление Правительства РФ от 13.11.2019 N 1443 "О внесении изменения в
Правила  создания,  формирования  и  ведения  автоматизированной  информационной
системы "Реестр нарушителей прав субъектов персональных данных"

В Правилах создания, формирования и ведения АИС "Реестр нарушителей прав
субъектов  персональных  данных"  закреплено  положение  об  ограничении  доступа  к
сайтам,  на  которых обрабатывается  информация  с  нарушением  законодательства  в
области персональных данных

Речь идет о норме Федерального закона от 01.05.2019 N 90-ФЗ, которой операторов
связи обязали незамедлительно ограничивать доступ к сайтам, на которых обрабатывается
информация с нарушением законодательства в области персональных данных. Исключение
составляет  случай,  когда  доступ  к  такой  информации  в  сети  связи  оператора  связи
ограничивается  с  помощью  технических  средств  противодействия  угрозам  в  порядке
централизованного управления сетью связи общего пользования.
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