
ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
за период с 28 июня по 22 августа 2019 года 

 
КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 257-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации" в части упрощения порядка предоставления некоторым 
категориям иностранных граждан и лиц без гражданства разрешения на 
временное проживание и вида на жительство" 

 
Вид на жительство в России станет бессрочным 
В настоящий момент вид на жительство выдается на 5 лет, с возможностью 

продления. 
Постоянно проживающий в России иностранец, имеющий вид на жительство, 

обязан будет каждый год подавать уведомление о подтверждении своего проживания 
в РФ в орган внутренних дел, в том числе - в электронной форме. По истечении 
каждого пятого года уведомление подается только лично. Если непрерывно в течение 
любых двух календарных лет иностранец не пошлет такое уведомление, вид на 
жительство будет аннулирован. 

Уточнено, что заявление о выдаче вида на жительство подается (кроме 
отдельных категорий иностранных граждан) не ранее чем через 8 месяцев первого 
года проживания в РФ на основании разрешения на временное проживание и не 
позднее чем за 4 месяца (ранее - 6 месяцев) до истечения срока действия разрешения. 

Для иностранных высококвалифицированных специалистов и членов их семей 
вид на жительство будет выдаваться на срок действия их разрешения на работу. 

Расширен перечень лиц, которым вид на жительство выдается без получения 
разрешения. В их число включены иностранные граждане: 

- родившиеся на территории РСФСР и состоявшие в гражданстве СССР; 
- успешно освоившие в РФ имеющую госаккредитацию программу высшего 

образования по очной форме обучения и получившие документ об образовании и о 
квалификации с отличием; 

- отдельные категории квалифицированных специалистов, осуществлявшие 
трудовую деятельность в РФ не менее 6 месяцев до дня обращения с заявлением. 

Кроме того, расширен перечень лиц, которым разрешение на временное 
проживание в РФ выдается без учета квоты Правительства РФ. Кроме 
вышеуказанных лиц в их число включены, в частности, иностранные граждане: 

- являющиеся гражданами Украины или лицами без гражданства, постоянно 
проживавшими на ее территории, признанными беженцами либо получившими 
временное убежище в РФ; 

- переселяющиеся в Россию на постоянное место жительства в соответствии с 
международными договорами о регулировании процесса переселения и защите прав 
переселенцев; 

- бывшие гражданами государства, входившего в состав СССР, и получившие 
профессиональное образование в государственной образовательной или научной 
организации, расположенных на территории РФ, по имеющим госаккредитацию 
образовательным программам. 

Срок выдачи разрешения сокращен с 6 до 4 месяцев. 
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Закон вступает в силу по истечении 90 дней после дня его официального 
опубликования. 

 
Указ Президента РФ от 17.07.2019 N 343 "О внесении изменений в Указ 

Президента Российской Федерации от 29 апреля 2019 г. N 187 "Об отдельных 
категориях иностранных граждан и лиц без гражданства, имеющих право 
обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в 
упрощенном порядке" 

Все жители Донецкой и Луганской областей смогут воспользоваться 
упрощенным порядком получения российского гражданства 

Ранее указанный порядок распространялся только на жителей отдельных 
районов названных областей. 

 
Указ Президента РФ от 24.07.2019 N 354 "О дополнительных мерах по 

реализации Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом" 

С 1 января 2020 года уточняются территории, переселение на которые 
осуществляется в рамках программы добровольного переселения 
соотечественников в приоритетном порядке 

Согласно Указу к территории приоритетного заселения отнесены территории 
субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа. 

Указывается, что за участниками Государственной программы, которым 
свидетельство участника выдано до 1 января 2020 года, до окончания срока его 
действия сохраняется право на получение государственных гарантий и социальной 
поддержки в зависимости от выбранной территории вселения в размерах, 
установленных до дня вступления настоящего Указа в силу. 

Указ вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 235-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О политических партиях" 
Политические партии освобождены от необходимости отчитываться о 

количестве выдвинутых ими кандидатов в депутаты и на иные выборные 
должности 

Ранее закон обязывал партии предоставлять указанные сведения один раз в 
три года в федеральный уполномоченный орган или его территориальный 
орган. Теперь такие сведения будут предоставляться ЦИК России по запросу 
федерального уполномоченного органа на основе данных ГАС "Выборы". 

 
ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 267-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
Подписан закон о продлении "дачной амнистии" 
Согласно Федеральному закону, до 1 марта 2022 года члены некоммерческих 

организаций, созданных до 1 января 2019 года для ведения садоводства, 
огородничества или дачного хозяйства, и члены садоводческих или огороднических 
некоммерческих товариществ, созданных путем реорганизации таких 
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некоммерческих организаций, имеют право независимо от даты вступления в члены 
указанных некоммерческих организаций приобрести земельный участок, 
предназначенный для ведения садоводства, огородничества или дачного хозяйства, 
без проведения торгов в собственность бесплатно. 

До 1 марта 2021 года будет допускаться осуществление государственного 
кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав на жилой или садовый 
дом, созданный на земельном участке, предназначенном для ведения гражданами 
садоводства, на основании только технического плана и правоустанавливающего 
документа на земельный участок, если в ЕГРН не зарегистрировано право заявителя 
на земельный участок, на котором расположен указанный объект недвижимости. 

Кроме того, снимается ограничение срока, в течение которого допускается 
возможность установления субъектами РФ предельных максимальных и 
минимальных цен (тарифов, расценок, ставок и т.п.) кадастровых работ, 
выполняемых в отношении земельных участков, предназначенных для ведения 
личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, ИЖС, индивидуального 
гаражного строительства, и расположенных на таких земельных участках объектов 
недвижимости. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 
 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 282-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О драгоценных металлах и драгоценных камнях" и статью 
12 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности" 

Деятельность по скупке у граждан изделий из драгоценных камней и 
драгметаллов, а также переработке лома из них теперь подлежит 
лицензированию 

В Закон о лицензировании отдельных видов деятельности внесены поправки, 
предусматривающие введение лицензирования деятельности: 

- по скупке у физических лиц ювелирных и других изделий из драгоценных 
металлов и драгоценных камней, лома таких изделий; 

- по обработке (переработке) лома и отходов драгоценных металлов (кроме 
деятельности по обработке (переработке) организациями и индивидуальными 
предпринимателями лома и отходов драгоценных металлов, образовавшихся и 
собранных ими в процессе собственного производства, а также ювелирных и других 
изделий из драгоценных металлов собственного производства, нереализованных и 
возвращенных производителю). 

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществлявшие на 
день вступления в силу данных поправок указанную деятельность, обязаны получить 
соответствующую лицензию либо прекратить ее осуществление не позднее 18 
месяцев со дня их вступления в силу. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 283-ФЗ "О внесении изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

Подписан Федеральный закон, направленный на комплексное 
совершенствование правового регулирования отношений по 
градостроительному зонированию и планировке территории 

В частности: 
- уточняется порядок внесения изменений в правила землепользования и 
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застройки, порядок внесения изменений в документацию по планировке территории, 
а также требования к проведению государственной экспертизы проектной 
документации и результатов инженерных изысканий; 

- к полномочиям органов государственной власти РФ в области 
градостроительной деятельности отнесена организация и проведение 
государственной экспертизы проектной документации особо опасных, технически 
сложных и уникальных объектов, объектов размещения и обезвреживания отходов; 

- сокращается продолжительность общественных обсуждений или публичных 
слушаний по проекту правил землепользования и застройки - не менее 1 и не более 3 
месяцев со дня опубликования проекта правил землепользования и застройки (ранее - 
не менее 2 и не более 4 месяцев); 

- допускается однократное изменение видов разрешенного использования и (или) 
предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства, установленных градостроительным регламентом для 
конкретной территориальной зоны, не более чем на 10% без проведения 
общественных обсуждений или публичных слушаний; 

- вводится новая глава 5.1 "Виды деятельности по комплексному и устойчивому 
развитию территории и порядок их осуществления", в которой содержатся нормы о 
развитии застроенных территорий, о комплексном освоении территорий, об освоении 
территории в целях строительства стандартного жилья и др.; 

- уточняются условия, при которых правообладатель земельного участка и (или) 
расположенного на нем объекта недвижимого имущества, не являющийся 
собственником указанных объектов недвижимого имущества, может участвовать в 
комплексном развитии территории по инициативе правообладателей; 

- устанавливается, что в случае внесения изменений в проект планировки 
территории и (или) проект межевания территории путем утверждения их отдельных 
частей общественные обсуждения или публичные слушания проводятся 
применительно к таким утверждаемым частям; 

- устанавливается срок в 20 рабочих дней со дня опубликования заключения о 
результатах общественных обсуждений или публичных слушаний, в течение которого 
орган местного самоуправления поселения или городского округа обязан принять 
решение об утверждении документации по планировке или отправить ее на 
доработку; 

- корректируется определение понятия "красные линии"; 
- уточняется порядок перераспределения земель и (или) земельных участков, 

находящихся в государственной или муниципальной собственности, между собой; 
- уточняются вопросы местного значения городского поселения, сельского 

поселения, городского округа, муниципального района в области градостроительной 
деятельности. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 310-ФЗ "О внесении изменений в статью 

20 Закона Российской Федерации "О частной детективной и охранной 
деятельности в Российской Федерации" и статью 1 Федерального закона "О 
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля" 

Для проведения проверок частных охранников больше не потребуется 
согласие органов прокуратуры 
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Согласно Федеральному закону, федеральный государственный контроль 
(надзор) за соблюдением законодательства РФ в области частной охранной 
деятельности исключается из сферы действия Федерального закона от 26.12.2008 N 
294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 

Таким образом, проверки в указанной сфере деятельности будут осуществляться 
в соответствии с нормами статьи 20 Закона Российской Федерации "О частной 
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации", федеральным 
органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере частной охранной 
деятельности, без согласования с органами прокуратуры. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 314-ФЗ "О внесении изменения в статью 

20.23 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" 
В связи с определением в УК РФ термина "специальные технические 

средства, предназначенные для негласного получения информации" 
соответствующее примечание включено в КоАП РФ 

Статья 20.23 КоАП РФ, предусматривающая ответственность за нарушение 
правил производства, хранения, продажи и приобретения СТС, дополнена 
примечанием, в котором определяется термин "специальные технические средства, 
предназначенные для негласного получения информации" путем отсылки к статье 
138.1 УК РФ, закрепляющей данный термин. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 317-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

13.3 и 13.4 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" 

Ужесточена административная ответственность за нарушения в сфере 
эксплуатации радиоэлектронных средств и высокочастотных устройств 

Установлено, в частности, что изготовление или установка радиоэлектронных 
средств и (или) высокочастотных устройств без специальных разрешений (лицензий), 
если их наличие обязательно, повлечет наложение административного штрафа: на 
граждан - в размере от одной тысячи пятисот до трех тысяч рублей; на должностных 
лиц - от трех тысяч до шести тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч 
до шестидесяти тысяч рублей. При этом во всех случаях допускается конфискация 
радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств. 

В случае неустановки радиоэлектронного средства или высокочастотного 
устройства по месту, указанному при их регистрации, граждане могут быть 
оштрафованы на сумму от трехсот до пятисот рублей; должностные лица - от пятисот 
до одной тысячи рублей; лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица, - от пятисот до одной тысячи рублей; 
юридические лица - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей. 

Место установки определяется по географическим координатам, указанным при 
регистрации радиоэлектронного средства и (или) высокочастотного устройства. 
Фактом, подтверждающим неосуществление установки, будет являться повторно 
выявленное в течение трех месяцев с момента первого выявления отсутствие 
радиоэлектронного средства и (или) высокочастотного устройства по месту, 
указанному при регистрации радиоэлектронного средства и (или) высокочастотного 
устройства. 

Предусмотрено, что не влечет административной ответственности 
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использование радиоэлектронных средств и (или) высокочастотных устройств, 
предназначенных для индивидуального приема программ телевизионного вещания и 
радиовещания, а также для использования изделий бытовой электроники, не 
содержащих радиоизлучающих устройств. 

 
Федеральный закон от 27.06.2019 N 152-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 

Снижен размер инвестиций, необходимых для присвоения организации 
ОПК статуса единственного поставщика по специальному инвестиционному 
контракту 

Минимальный размер инвестиций, необходимый для предоставления 
организации оборонно-промышленного комплекса статуса единственного поставщика 
по специальному инвестиционному контракту установлен на уровне 750 миллионов 
рублей. Ранее он составлял 3 миллиарда рублей. 

Также для предприятий ОПК снимаются ограничения по количеству товара, 
поставку которого производитель может осуществлять в течение календарного года в 
качестве единственного поставщика для государственных и муниципальных нужд. 

Кроме того, изменены правила об антидемпинговых мерах при осуществлении 
конкурсов или аукционов, если предметом контракта является поставка товара, 
необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствие, средства для 
оказания скорой медпомощи, лекарственные средства, топливо). Теперь участник 
такой закупки обязан представить заказчику обоснование любой предлагаемой цены 
(ранее - цены, которая на 25 и более процентов ниже НМЦК). 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его 
официального опубликования, за исключением положений, для которых установлены 
иные сроки вступления в силу. 
 

Федеральный закон от 18.07.2019 N 178-ФЗ "О внесении изменений в 
статью 14.1 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях" 

На декларантов третьего этапа "амнистии капиталов" распространены 
условия освобождения от административной ответственности 

С 1 июня 2019 года по 29 февраля 2020 года проводится третий этап "амнистии 
капиталов", в рамках которого физическим лицам, добровольно задекларировавшим 
зарубежные активы (в том числе оформленные на номинальных владельцев), 
предоставляются предусмотренные законодательством гарантии (в том числе 
освобождение от административной ответственности). 

Согласно дополнению, внесенному в примечания к статье 14.1 КоАП РФ, 
условия освобождения от административной ответственности, предусмотренные 
примечанием 2 к указанной статье, применяются также в отношении лица, 
являющегося декларантом или лицом, информация о котором содержится в 
специальной декларации, поданной в ходе третьего этапа декларирования. 

Напомним, что согласно примечанию 2 к статье 14.1 КоАП РФ лицо 
освобождается от административной ответственности при выявлении факта 
совершения действий (бездействия), содержащих признаки состава 
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей или 
статьями 15.1, 15.3 - 15.6, 15.11, 15.25 КоАП РФ, при условии, если: 
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это лицо является декларантом или лицом, информация о котором содержится в 
специальной декларации; 

если такие действия (бездействие) связаны, в частности, с имуществом, 
контролируемыми иностранными компаниями, с совершением валютных операций, 
зачислением денежных средств на счета (вклады), информация о которых содержится 
в специальной декларации. 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 180-ФЗ "О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" 
Перераспределена компетенция должностных лиц по возбуждению и 

рассмотрению дел об административных правонарушениях о нарушениях прав 
инвалидов 

В частности: 
судьи уполномочены рассматривать дела о правонарушениях в части уклонения 

от исполнения требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов 
образования и предоставляемых услуг в этой сфере (дела будут рассматриваться 
судьей в случаях, если орган или должностное лицо, к которым поступило дело о 
таком правонарушении, передает его на рассмотрение судье, при этом составление 
протоколов возложено на должностных лиц органов, осуществляющих 
государственный контроль (надзор) в сфере образования); 

органы, уполномоченные в области авиации, будут рассматривать дела 
указанной категории в части уклонения от исполнения требований к обеспечению 
доступности для инвалидов объектов гражданской авиации и услуг по перевозке 
пассажиров в этой области; 

органы исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющие региональный 
государственный контроль (надзор) в сфере социального обслуживания, будут 
рассматривать дела о правонарушениях, предусмотренных статьей 9.13 КоАП РФ, в 
части уклонения от исполнения требований к обеспечению доступности для 
инвалидов объектов социального обслуживания и предоставляемых услуг в этой 
сфере. 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 185-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 33 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации" и статьи 4 и 4.1 Федерального закона "О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации" 

Общероссийские общественные объединения инвалидов должны 
информировать Минюст России о создании и прекращении деятельности своих 
отделений 

Информирование осуществляется в течение одного месяца со дня создания 
(прекращения) с приложением копии соответствующего протокола учредительного 
съезда или общего собрания. 

Уточнено также, что на общества с ограниченной ответственностью, 
участниками которых являются только указанные объединения или их отделения 
(территориальные подразделения), действие Закона о развитии малого и среднего 
предпринимательства распространяется при условии, что сведения о таких обществах 
внесены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства. 
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Установлено, что для ведения единого реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства в уполномоченный орган ежегодно с 1 по 5 июля 
представляются следующие сведения: 

- перечень ООО, которые созданы до 1 декабря года, предшествующего 
текущему, и участниками которых являются только указанные объединения или их 
отделения (в случае если у них за предшествующий календарный год 
среднесписочная численность инвалидов по отношению к другим работникам 
составляет не менее чем 50 процентов, а доля оплаты труда инвалидов в фонде 
оплаты труда - не менее чем 25 процентов) - соответствующими объединениями; 

- перечень объединений и их отделений, сведения о которых по состоянию на 1 
июля текущего календарного года переданы в Минюст России - указанным 
Министерством. 

Закон вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 188-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 6 Федерального закона "О гражданстве Российской Федерации" 
Законодательно закреплен порядок уведомления гражданами России 

органов внутренних дел об отказе от гражданства или вида на жительства 
иностранного государства 

Установлено, что в случае прекращения гражданства иностранного государства 
или права на постоянное проживание в нем гражданин РФ вправе подать письменное 
уведомление в территориальный орган внутренних дел по месту жительства (по месту 
его пребывания, месту фактического нахождения). 

К уведомлению прилагается копия документа о прекращении гражданства 
иностранного государства или права на постоянное проживание в нем, а также копия 
паспорта гражданина РФ или иного документа, удостоверяющего личность. 

Закон вступает в силу по истечении 90 дней после дня его официального 
опубликования. 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 171-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях и 
приостановлении действия отдельных положений статьи 14.5 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях" 

Установлена административная ответственность за нарушения при 
госзакупках по гособоронзаказу 

Так, решения о размещении гособоронзаказа у единственного поставщика, если 
законодательством предусматривается определение поставщика путем проведения 
конкурса или аукциона, повлечет наложение штрафа на должностных лиц в размере 
ста тысяч рублей. 

Изменение условий госконтракта по гособоронзаказу, в том числе увеличение 
цен, если возможность изменения условий госконтракта не предусмотрена 
законодательством о контрактной системе в сфере закупок, повлечет наложение 
штрафа: на должностных лиц - в размере пятидесяти тысяч рублей, на юрлиц - 
пятисот тысяч рублей. 

Также предусмотрена административная ответственность за указанные действия, 
если они повлекли дополнительные расходы соответствующих бюджетов или 
уменьшение количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, 
оказываемых услуг для обеспечения госнужд. 
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Кроме того, до 1 июля 2020 года приостановлено действие отдельных положений 
статьи 14.5 КоАП РФ в отношении применения ККТ при расчетах водителями или 
кондукторами в салоне транспортного средства при реализации проездных 
документов и талонов для проезда в общественном транспорте, а также расчетов за 
услуги в сфере ЖКХ (включая услуги ресурсоснабжающих организаций). 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 161-ФЗ "О внесении изменений в статью 

13.2 Федерального закона "Об актах гражданского состояния" 
Дополнен перечень организаций, которым в рамках межведомственного 

взаимодействия предоставляются сведения о госрегистрации смерти 
Принятым Законом предусматривается возможность оперативного получения 

содержащихся в Едином государственном реестре записей актов гражданского 
состояния сведений о государственной регистрации смерти физических лиц 
(внесении изменений или исправлений в записи актов о смерти) по запросам 
Агентства по страхованию вкладов, НПФ, страховых организаций. 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 165-ФЗ "О внесении изменения в статью 

14 Федерального закона "О гражданстве Российской Федерации" 
До 1 года сокращен срок осуществления в РФ трудовой деятельности, 

необходимый квалифицированным специалистам для получения гражданства 
РФ в упрощенном порядке 

В настоящий момент данный срок составляет 3 года. 
Федеральный закон вступает в силу по истечении 90 дней после дня его 

официального опубликования. 
 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 167-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

39 и 40 Федерального закона "О статусе члена Совета Федерации и статусе 
депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации" 

С 1 сентября 2019 года до 300 000 рублей увеличится месячный фонд оплаты 
труда помощников депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации 

Сейчас он составляет 231 084 рубля. 
Кроме того, уточняется, что право на бесплатный проезд в общественном 

транспорте не распространяется на работающих на общественных началах 
помощников депутатов Госдумы и членов Совета Федерации. Данная норма вступает 
в силу со дня официального опубликования настоящего Федерального закона. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 203-ФЗ"О внесении изменения в статью 

264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части совершенствования 
парламентского контроля" 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета может 
осуществляться контрольно-счетным органом субъекта РФ 

Указанная проверка может осуществляться в случае заключения соглашения 
представительным органом муниципального образования с контрольно-счетным 
органом субъекта Российской Федерации о передаче ему полномочий по 
осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с соблюдением 
установленных требований. 
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Федеральный закон от 26.07.2019 N 215-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях" 

Ужесточена административная ответственность за некоторые 
правонарушения против порядка управления 

В частности, нарушение порядка изготовления, использования, хранения или 
уничтожения бланков, печатей либо иных носителей изображения Государственного 
герба Российской Федерации повлечет за собой наложение административного 
штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей (ранее штраф составлял от 
пятисот до одной тысячи рублей). При повторном совершении указанного 
административного правонарушения размер штрафа составит от трех тысяч до пяти 
тысяч рублей с конфискацией орудий совершения административного 
правонарушения или без таковой. 

Представление заведомо ложных сведений для получения документа, 
удостоверяющего личность гражданина (паспорта), в том числе заграничного 
паспорта, либо других документов, удостоверяющих личность или гражданство, 
является основанием для наложения административного штрафа: на граждан - в 
размере от трех до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти до десяти тысяч 
рублей (ранее размер штрафа составлял: для граждан - от ста до трехсот рублей; для 
должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей). 

Размер административного штрафа в случае подделки документа, 
удостоверяющего личность, подтверждающего наличие у лица права или 
освобождение его от обязанности, а равно подделки штампа, печати, бланка, их 
использования, передачи либо сбыта составит для юридических лиц от тридцати до 
пятидесяти тысяч рублей (ранее - до сорока тысяч рублей) с конфискацией орудий 
совершения административного правонарушения. При этом повторное совершение 
указанного административного правонарушения обойдется нарушителю в сумму от 
пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей с конфискацией орудий совершения 
административного правонарушения. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 216-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях" 
Дифференцирована административная ответственность водителей, 

перевозчиков и должностных лиц за неиспользование на транспортных 
средствах тахографов 

Так, например, ответственность водителя за управление транспортным 
средством без тахографа в случае, если его установка на транспортном средстве 
предусмотрена законодательством, установлена в виде штрафа в размере от 3 тысяч 
до 5 тысяч рублей. Должностные лица, индивидуальные предприниматели и юрлица 
несут ответственность за выпуск на линию транспортного средства без тахографа в 
случае, если его установка предусмотрена законодательством, либо с нарушением 
установленных требований. При этом максимальный размер штрафа предусмотрен 
для юрлиц (до 50 тысяч рублей). 

Так же дифференцирована ответственность за несоблюдение установленных 
норм времени управления транспортным средством и отдыха (штраф предусмотрен 
для водителя в размере от 1500 до 2000 рублей, для должностных лиц - от 7 тысяч до 
10 тысяч рублей, для ИП - от 15 тысяч до 25 тысяч рублей, и юрлиц - от 20 тысяч до 
50 тысяч рублей). Добавлено примечание, согласно которому юрлица и должностные 
лица несут ответственность за это нарушение в случае, если оно совершено в 
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результате фактического установления ими для водителей времени управления 
транспортным средством и отдыха с несоблюдением требований нормативных 
правовых актов РФ. 

  
Федеральный закон от 26.07.2019 N 217-ФЗ"О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях" 
Усилена административная ответственность за отдельные нарушения на 

водном и воздушном транспорте 
В частности: 
усилена административная ответственность граждан и должностных лиц за 

нарушение федеральных правил использования воздушного пространства, а также за 
нарушение правил использования воздушного пространства лицами, не наделенными 
правом на осуществление деятельности по использованию воздушного пространства, 
если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния (для юридических лиц 
ответственность за данные нарушения не изменилась); 

увеличен размер штрафа за нарушение правил плавания и стоянки судов на 
морском, внутреннем водном транспорте, входа судов в порт и выхода их из порта, 
буксировки составов и плотов, подачи звуковых и световых сигналов, несения 
судовых огней и знаков (установлена ответственность за повторное совершение 
указанного правонарушения), а также за нарушение правил эксплуатации судов, 
управление судном лицом, не имеющим права управления. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 218-ФЗ"О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях" 
Предусмотрена административная ответственность за незаконную 

реализацию билетов на матчи чемпионата Европы по футболу UEFA 2020 года 
Ответственность в виде штрафа предусмотрена для граждан, должностных лиц и 

лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, юридических лиц за следующие нарушения: 

незаконная реализация входных билетов на матчи или документов, дающих 
право на их получение (максимальный штраф установлен для юрлиц - до 1 миллиона 
рублей); 

реализация поддельных входных билетов или поддельных документов, дающих 
право на получение входных билетов (максимальный размер штрафа предусмотрен 
для юрлиц - до 1,5 миллионов рублей). 

Юрлица и ИП вместо штрафа за указанные правонарушения могут быть 
привлечены к ответственности в виде административного приостановления 
деятельности до 90 суток. 

Рассмотрение указанной категории дел относится к компетенции судей, 
составлять протоколы о таких правонарушениях вправе должностные лица органов 
внутренних дел (полиции). 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 219-ФЗ"О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях" 
Усилена административная ответственность за нарушения порядка 

проведения техосмотра транспортных средств 
Так, в частности: 
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осуществление при проведении техосмотра технического диагностирования 
транспортных средств лицом, сведения о котором отсутствуют в реестре операторов 
техосмотра, либо лицом, не уполномоченным на осуществление технического 
диагностирования данной категории транспортных средств, либо лицом, не 
уполномоченным на осуществление технического диагностирования в данном пункте 
техосмотра или на передвижной диагностической линии, повлечет наложение штрафа 
на граждан в размере от 1 тысячи до 3 тысяч рублей, на должностных лиц - от 3 тысяч 
до 5 тысяч рублей, на юрлиц - от 10 тысяч до 20 тысяч рублей; 

нарушение порядка ведения реестра операторов техосмотра повлечет наложение 
штрафа на должностных лиц в размере от 20 тысяч до 30 тысяч рублей, на юрлиц - от 
100 тысяч до 200 тысяч рублей; 

управление транспортным средством, в отношении которого не оформлена 
диагностическая карта, подтверждающая допуск транспортного средства к участию в 
дорожном движении, повлечет наложение штрафа в размере 2000 рублей (при этом 
лицо, совершившее данное правонарушение, не привлекается к ответственности за 
второй и последующие случаи выявления такого правонарушения в течение 24 часов 
с момента его первого выявления); 

дифференцирована ответственность за оформление диагностической карты, 
подтверждающей допуск к участию в дорожном движении транспортного средства, в 
отношении которого не проведен техосмотр или при его проведении выявлено 
несоответствие этого транспортного средства обязательным требованиям 
безопасности (к ответственности будут привлекаться не только юридические лица, но 
и граждане и должностные лица). 

При этом за повторное совершение отдельных правонарушений для 
должностных лиц предусмотрена дисквалификация от одного года до трех лет. 
Определены должностные лица и органы, уполномоченные рассматривать указанные 
категории дел и составлять протоколы. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении одного года после дня его 
официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 221-ФЗ"О внесении изменения в статью 

5.27 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" 
За навязывание сотрудникам зарплатного банка установлена 

административная ответственность 
За воспрепятствование работодателем осуществлению работником своих прав на 

замену кредитной организации, в которую должна быть переведена заработная плата, 
вводится штраф: 

для должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; 
для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, - от одной тысячи до пяти тысяч рублей; 
для юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 222-ФЗ"О внесении изменения в статью 

9.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" 
Увеличены размеры административных штрафов за эксплуатацию объекта 

капитального строительства без разрешения на ввод в эксплуатацию 
Эксплуатация объекта капитального строительства без указанного разрешения, 

за исключением случаев, если выдача разрешения не требуется, повлечет наложение 
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штрафа на граждан в размере от 2 тысяч до 5 тысяч рублей, на должностных лиц - от 
20 тысяч до 50 тысяч рублей, на юридических лиц - от 500 тысяч до 1 миллиона 
рублей. 

Ранее граждан штрафовали на сумму от 500 до 1 тысячи рублей, должностных 
лиц - от 1 тысячи до 2 тысяч рублей, юрлиц - от 10 тысяч до 20 тысяч рублей. 

  
Федеральный закон от 26.07.2019 N 229-ФЗ"О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях в части 
обеспечения прав граждан на медицинскую помощь" 

Усилена административная ответственность за непредоставление 
преимущества в движении транспортному средству с включенными 
спецсигналами 

Непредоставление преимущества в движении автомобилю, имеющему 
нанесенные на наружные поверхности специальные цветографические схемы, 
надписи и обозначения, с одновременно включенными проблесковым маячком синего 
цвета и специальным звуковым сигналом, повлечет наложение штрафа от 3 тысяч до 
5 тысяч рублей или лишение права управления на срок от 3 месяцев до 1 года (ранее 
был предусмотрен штраф в размере 500 рублей или лишение права управления на 
срок от 1 до 3 месяцев). 

Кроме того, установлена административная ответственность за 
воспрепятствование в какой бы то ни было форме законной деятельности 
медицинского работника по оказанию медицинской помощи (за исключением случаев 
непредоставления преимущества в движении транспортному средству с 
включенными спецсигналами), если это действие не содержит признаков уголовно 
наказуемого деяния. Это нарушение повлечет наложение штрафа в размере от 4 тысяч 
до 5 тысяч рублей. Рассмотрение дел указанной категории отнесено к компетенции 
судей. Составлять протоколы о таких правонарушениях будут должностные лица 
органов внутренних дел (полиции). 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 236-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О гражданстве Российской Федерации" и статью 3 
Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О 
гражданстве Российской Федерации" 

 
Бывшие граждане СССР, получившие российский паспорт до 1 января 2010 

года, у которых впоследствии не было определено наличие гражданства РФ, 
смогут получить его в упрощенном порядке 

Речь идет о лицах: 
- в отношении которых было принято решение об отмене ранее 

предоставленного им гражданства РФ и о признании недействительными либо 
изъятии у них паспорта гражданина РФ (при наличии гражданства иностранного 
государства и при условии отсутствия действительного документа, подтверждающего 
право на проживание в нем); 

- не приобретших гражданства РФ в установленном порядке (если они не имеют 
гражданства иностранного государства или действительного документа, 
подтверждающего право на проживание в нем). 

Ранее упрощенным порядком могли воспользоваться указанные граждане, 
получившие паспорт до 1 июля 2002 года. 
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Упрощенный порядок предусматривает принятие в гражданство без 
необходимости представления разрешения на временное проживание и вида на 
жительство и без учета требований о проживании в РФ в течение пяти лет 
непрерывно, а также о наличии законного источника средств к существованию и о 
владении русским языком. 

Действие главы Закона о гражданстве, регулирующей упрощенный порядок 
предоставления гражданства РФ, продлено до 1 января 2020 года. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 245-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации" в части закрепления понятий "социальное 
предпринимательство", "социальное предприятие" 

Определены меры господдержки, оказываемой социальным предприятиям 
малого и среднего бизнеса 

Новыми поправками в Закон о развитии малого и среднего предпринимательства 
закрепляется понятие социального предприятия, осуществляющего деятельность, 
направленную на достижение общественно полезных целей, способствующую 
решению социальных проблем граждан и общества. Установлено, что такому 
предприятию может быть оказана господдержка, если оно: 

1) обеспечивает занятость лиц, нуждающихся в социальном обслуживании, в том 
числе: инвалидов; одиноких и многодетных родителей, воспитывающих 
несовершеннолетних детей, в том числе детей-инвалидов; пенсионеров и граждан 
предпенсионного возраста; выпускников детдомов в возрасте до 23 лет; лиц, 
освобожденных из мест лишения свободы и имеющих неснятую или непогашенную 
судимость; беженцев и вынужденных переселенцев; малоимущих граждан; лиц без 
определенного места жительства и занятий; 

2) обеспечивает реализацию производимых указанными лицами товаров (работ, 
услуг); 

3) осуществляет деятельность по производству товаров (работ, услуг), 
предназначенных для указанных лиц (бытовых, медицинских, психологических, 
педагогических, трудовых, образовательных и др.); 

4) осуществляет деятельность, направленную на достижение общественно 
полезных целей и способствующую решению социальных проблем общества 
(оказание психолого-педагогических услуг по укреплению семьи; организация 
отдыха детей; услуги в сфере дошкольного, общего, дополнительного образования 
детей; деятельность частных музеев, театров, библиотек, архивов, школ-студий, 
творческих мастерских и пр.; развитие межнационального сотрудничества, 
сохранение культуры народов РФ; выпуск книжной продукции, связанной с 
образованием, наукой и культурой и др.). 

Для получения статуса социального предприятия необходимо выполнение 
определенных требований к численности работающих лиц из указанных категорий и 
к доле расходов на оплату их труда, а также к доле доходов от осуществления 
указанной деятельности и доле чистой прибыли от нее за предшествующий 
календарный год. 

Поддержка социальным предприятиям может осуществляться, в том числе, в 
виде: предоставления субсидий; предоставления государственного и муниципального 
имущества на льготных условиях; содействия в поиске деловых партнеров; 
организации профессионального обучения работников и др. 
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Статус социального предприятия будет указываться в реестре субъектов малого 
и среднего предпринимательства. Для этого перечень социальных предприятий будет 
ежегодно передаваться региональными властями в уполномоченный орган. 

  
Федеральный закон от 26.07.2019 N 252-ФЗ"О внесении изменений в статью 

11 Федерального закона "Об использовании атомной энергии" 
Перечень субъектов РФ, в которых полномочия органов местного 

самоуправления в области использования атомной энергии могут 
осуществляться органами государственной власти, дополнен городом 
Севастополем 

В данный перечень помимо города Севастополя входят также города Москва и 
Санкт-Петербург. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 253-ФЗ "О внесении изменений в статью 

29 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате и статью 21 
Федерального закона "Об особо охраняемых природных территориях" 

Статус Севастополя как города федерального значения отражен в Основах 
законодательства о нотариате и Законе об особо охраняемых природных 
территориях 

В Основах законодательства о нотариате Федеральная нотариальная палата 
определена как НКО, представляющая собой профессиональное объединение 
нотариальных палат, в том числе, городов Москвы и Санкт-Петербурга. Теперь в их 
число включен Севастополь. 

Закон об особо охраняемых природных территориях определяет, что в городах 
федерального значения Москве и Санкт-Петербурге полномочия органов местного 
самоуправления внутригородских муниципальных образований по участию в 
согласовании положений о природных парках определяются с учетом особенностей 
организации местного самоуправления в городах федерального значения. В число 
этих городов также включен Севастополь. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 254-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О территориях опережающего социально-экономического 
развития в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" 

Акватории водных объектов могут включаться в территории 
опережающего социально-экономического развития (ТОР) 

Также в инфраструктуру таких территорий теперь могут включаться объекты 
инфраструктуры морских портов. 

Предложение о создании или об изменении границ ТОР, в которую 
предполагается включить акваторию водного объекта, должно согласовываться 
уполномоченным федеральным органом с ФСБ, ФСО, Минобороны, Минприроды, 
Минтрансом России. 

Правительство РФ уполномочено утверждать методику оценки эффективности 
функционирования ТОР. 

Установлено также, что обязательства региона и муниципалитетов по 
финансовому обеспечению размещения объектов инфраструктуры ТОР исполняются 
посредством, в том числе, осуществления строительства и реконструкции объектов ее 
инфраструктуры. 
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Соглашение об осуществлении деятельности в ТОР должно предусматривать 
ответственность сторон за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств 
по такому соглашению. 

Установлено, что особый правовой режим осуществления предпринимательской 
и иной деятельности в ТОР не предоставляется организациям, осуществляющим 
добычу нефти, добычу природного газа или газового конденсата, заготовку 
древесины и их реализацию, а также банковскую, страховую или клиринговую 
деятельность, организациям, являющимся профессиональными участниками рынка 
ценных бумаг или НПФ. 

Максимальный срок продления (в исключительных случаях) плановой проверки 
малых предприятий уменьшен с 10 дней до 30 часов. В отношении других резидентов 
ТОР он составляет 15 рабочих дней (кроме микропредприятий). Установлено, что 
представитель уполномоченного федерального органа и управляющей компании 
вправе присутствовать при проведении плановых проверок. 

 
Постановление Правительства РФ от 01.08.2019 N 995 "О внесении 

изменения в Положение о государственном надзоре в области рекламы" 
В Положение о государственном надзоре в области рекламы внесены 

изменения, связанные с отменой плановых проверок в данной области 
Поправками в Закон о рекламе, внесенными Федеральным законом от 03.07.2018 

N 182-ФЗ, было установлено, что государственный надзор в сфере рекламы 
осуществляется без проведения плановых проверок. 

Настоящим Постановлением из Положения о государственном надзоре в области 
рекламы (утв. Постановлением Правительства РФ от 20.12.2012 N 1346) исключено 
указание на возможность проведения антимонопольными органами плановых 
проверок в сфере рекламы. 

 
Постановление Правительства РФ от 01.08.2019 N 1001 "О внесении 

изменений в Положение об особенностях участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного 
объема" 

С 1 января 2020 года увеличен минимальный объем закупок юрлиц у 
субъектов малого и среднего бизнеса 

Так, например, годовой объем закупок у субъектов малого и среднего 
предпринимательства возрастет с 18% до 20% совокупного годового стоимостного 
объема договоров, заключенных заказчиками по результатам закупок. При этом 
совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных заказчиками с 
субъектами МСП по результатам закупок, увеличится с 15% до 18% совокупного 
годового стоимостного объема договоров, заключенных заказчиками по результатам 
закупок. 

Постановление вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 
Постановление Правительства РФ от 30.07.2019 N 983 "О внесении 

изменений в Правила ведения Единого государственного реестра записей актов 
гражданского состояния"  
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В государственный реестр ЗАГС будут включаться сведения об 
использовании бланков свидетельств о государственной регистрации актов 
гражданского состояния 

Кроме того, определено, что в указанный реестр включаются записи актов 
гражданского состояния, составленные в форме электронного документа в период 
с 1 апреля 2015 по 30 сентября 2018 года. 

Установлено, что в целях ведения реестра Минфин России по согласованию с 
Минюстом России и ФНС России разрабатывает и размещает на своем сайте 
методические рекомендации в отношении формата, представления, использования 
и хранения указанных записей. 

 
Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 N 1012 "О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 
Регионам Восточной Сибири и Дальнего Востока будут предоставляться 

субсидии на переселение граждан из не предназначенных для проживания 
строений, созданных в период промышленного освоения данных территорий 

Федеральные субсидии предоставляются на софинансирование мероприятий 
программ субъектов РФ по переселению граждан из указанных помещений и (или) по 
предоставлению субсидий местным бюджетам из региональных бюджетов на данные 
цели. 

Такие мероприятия реализуются в отношении граждан, отвечающих 
совокупности следующих критериев: 

- граждане постоянно проживают на территории муниципальных образований 
Бурятии, Якутии, Забайкальского, Красноярского краев, Амурской, Иркутской, 
Тюменской областей, Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого автономных округов в 
помещениях, не соответствующих статьям 15 и 16 Жилищного кодекса РФ; 

- помещение предоставлено гражданину для проживания до 25 декабря 1991 года 
либо гражданин является членом семьи лица, которому такое помещение 
предоставлено до указанной даты, и совместно проживает с таким лицом в этом 
помещении; 

- гражданин признан или может быть признан нуждающимся в жилом 
помещении, предоставляемом по договору социального найма (кроме отдельных 
категорий); 

- ранее гражданин не являлся получателем мер социальной поддержки в виде 
обеспечения жилым помещением за счет бюджетной системы РФ. 

Предусмотрены мероприятия по строительству жилых помещений для 
предоставления указанным гражданам, а также по предоставлению им социальных 
выплат на приобретение (строительство) жилых помещений. Порядок их реализации 
устанавливается региональным нормативным правовым актом и предусматривает: 

- возможность использования социальной выплаты на приобретение 
(строительство) жилых помещений (в случае соответствующего федерального 
софинансирования) для приобретения жилого помещения у любых физических или 
юридических лиц, уплаты первоначального взноса по ипотечному кредиту, уплаты 
цены договора по строительству индивидуального жилого дома, уплаты цены 
договора участия в долевом строительстве, путем внесения соответствующих 
денежных средств на счет эскроу; 

- установление срока обращения указанных граждан за получением мер 
поддержки в рамках данных мероприятий в течение одного года со дня установления 
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правовых оснований для их предоставления. 
Размер бюджетных ассигнований, необходимых для реализации мероприятий, 

определяется регионом на основании утвержденных списков указанных граждан, 
исходя из размера средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилого 
помещения по субъекту РФ и норматива обеспечения жилой площадью, 
составляющего 33 кв. метра для одиноко проживающих граждан, 42 кв. метра для 
семей из 2 человек и по 18 кв. метров на одного человека для семей из 3 и более 
человек. 

Кроме того, в Правилах предоставления молодым семьям социальных выплат на 
приобретение (строительство) жилья уточнено, что при формировании списка 
молодых семей - претендентов на получение выплат региональным нормативным 
правовым актом может быть установлена квота для молодых семей, не относящихся к 
поставленным на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 
марта 2015 года, или к имеющим 3 и более детей, в размере не более 30 процентов 
общего количества молодых семей, включаемых в указанный список. 

 
Постановление Правительства РФ от 03.08.2019 N 1019 "О внесении 

изменений в Положение о государственном земельном надзоре" 
Россельхознадзор в рамках государственного земельного надзора будет 

использовать индикаторы риска нарушений как основание для проведения 
внеплановых проверок 

Минсельхозом России должны быть утверждены индикаторы риска нарушения 
обязательных требований, используемые в качестве основания для проведения 
внеплановых проверок при осуществлении Россельхознадзором и его 
территориальными органами государственного земельного надзора в отношении 
земель, оборот которых регулируется Законом об обороте земель сельхозназначения. 

 
Постановление Правительства РФ от 01.08.2019 N 999 "О внесении 

изменений в Правила предоставления субсидий из федерального бюджета 
российским организациям на возмещение части затрат на уплату процентов по 
кредитам, полученным в 2014 - 2019 годах в российских кредитных 
организациях и государственной корпорации "Банк развития и 
внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)", а также в 
международных финансовых организациях, созданных в соответствии с 
международными договорами, в которых участвует Российская Федерация, на 
реализацию комплексных инвестиционных проектов по приоритетным 
направлениям гражданской промышленности и (или) выплату купонного 
дохода по облигациям, выпущенным в 2014 - 2019 годах в рамках реализации 
комплексных инвестиционных проектов по приоритетным направлениям 
гражданской промышленности" 

Уточнены правила предоставления федеральных субсидий на реализацию 
комплексных инвестиционных проектов по приоритетным направлениям 
гражданской промышленности 

Субсидии предоставляются на возмещение части затрат на уплату процентов по 
кредитам, полученным в 2014 - 2019 годах на реализацию комплексных 
инвестиционных проектов по приоритетным направлениям гражданской 
промышленности и (или) выплату купонного дохода по облигациям, выпущенным в 
2014 - 2019 годах в рамках реализации таких проектов. 
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Отменены положения правил, касающиеся проведения отбора инвестиционных 
проектов, подлежащих включению в перечень (включение проекта в перечень 
является одним из условий получения субсидии). 

Установлено, что основаниями для отказа в предоставлении субсидии является, в 
том числе, истечение 7 лет со дня заключения соглашения. 

Уточнены также обстоятельства, при которых получатель субсидии вправе 
обратиться в Минпромторг России с заявлением об изменении срока реализации 
проекта, а также об изменении плана-графика или показателей эффективности 
реализации проекта, установленные соглашением. В случае увеличения сроков 
значения показателей эффективности не должны ухудшаться. 

Определено, что субсидия подлежит возврату в полном объеме с уплатой пени за 
каждый день пользования в размере одной трехсотой ключевой ставки ЦБ РФ, 
действующей на день уплаты пени в период такого пользования при расторжении 
соглашения в случаях: 

- недостижения организацией ключевых событий в течение 12 месяцев 
реализации инвестиционного проекта; 

- непредставления организацией отчетности в срок, превышающий 
установленный более чем на 3 месяца. 

В случае недостижения показателей эффективности реализации проекта 
соответствующие средства подлежат возврату в доход федерального бюджета. 

 
Постановление Правительства РФ от 01.08.2019 N 1003 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 марта 
2018 г. N 259" 

Льготное кредитование покупки физическими лицами деревянных домов 
заводского изготовления продлено до конца 2020 года 

Банки, предоставляющие льготные кредиты, смогут продолжать ежемесячно 
получать федеральные субсидии в размере выпадающих доходов, возникших 
вследствие предоставления скидок при выдаче таких кредитов. 

Субсидии выдаются при наличии следующих условий: 
- кредиты выданы в рублях с 1 апреля 2018 года по 31 декабря 2020 года 

включительно; 
- размер кредита составляет не более 3,5 млн рублей; 
- заемщиком внесена предоплата в размере не менее 10 процентов стоимости 

приобретаемого дома; 
- срок передачи деревянного дома заводского изготовления заемщику по 

договору купли-продажи составляет не более 4 месяцев с даты заключения договора; 
- материал стен деревянного дома выполнен из клееного или цельного бруса и 

(или) массивных панелей, сформированных из деревянных ламелей, панелей с 
использованием ориентированно-стружечных плит или древесно-волокнистых плит 
средней плотности (плит МДФ); 

- процентная ставка, предусмотренная кредитным договором, определена в виде 
разницы между действующей на дату выдачи кредита ставкой кредитной организации 
и скидкой в размере 5 процентных пунктов. 

Уточнено, что кредитные организации представляют отчет о достижении 
показателя результативности субсидии в Минпромторг России не позднее 15 февраля 
года, следующего за текущим финансовым годом. 
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Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 N 1009 "О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

В некоторых актах Правительства РФ уточнен срок начала осуществления 
фиксации сведений о действиях участников контрактной системы в сфере 
закупок для госнужд 

Частью 13 статьи 4 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" предусмотрено, что в единой информационной системе, на 
электронной площадке создается государственная информационная система, которая 
должна обеспечивать, помимо прочего, фиксацию, включая видеофиксацию, в 
режиме реального времени действий, бездействия участников контрактной системы в 
сфере закупок в единой информационной системе, на электронной площадке. 

Федеральным законом от 01.05.2019 N 71-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд" срок, с которого должна 
осуществляться указанная фиксация перенесен на 1 января 2020 года. 

Настоящим Постановлением изменения, отражающие перенос срока начала 
осуществления видеофиксации, внесены в Постановления Правительства РФ: 

от 28.07.2018 N 881 "Об установлении требований к эксплуатации 
государственной информационной системы, указанной в части 13 статьи 4 
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд", порядку формирования, 
хранения и использования содержащейся в ней информации"; 

от 28.07.2018 N 882 "Об утверждении Правил мониторинга доступности 
(работоспособности) единой информационной системы в сфере закупок, электронной 
площадки"; 

от 28.07.2018 N 883 "Об утверждении Правил фиксации, включая 
видеофиксацию, в режиме реального времени действий, бездействия участников 
контрактной системы в сфере закупок в единой информационной системе в сфере 
закупок, на электронной площадке". 

 
Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 N 1010 "О внесении 

изменений в пункт 2 постановления Правительства Российской Федерации от 23 
февраля 2018 г. N 196" 

До ввода в эксплуатацию соответствующих компонентов и модулей портала 
госпрограмм направление и согласование документов по ведомственным 
целевым программам будет осуществляться на бумажном носителе 

Уточнено, что направление и согласование документов в случаях, 
предусмотренных подпунктом "в" пункта 15, пунктами 15(1), 16 и 18 Положения о 
разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ, 
утвержденного Постановлением Правительства РФ от 19.04.2005 N 239, допускается 
на бумажном носителе до ввода в эксплуатацию соответствующих компонентов и 
модулей аналитической информационной системы обеспечения открытости 
деятельности федеральных органов исполнительной власти (www.programs.gov.ru). 

 
Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 N 1011 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 
2017 г. N 1042" 
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Порядок начисления пени за просрочку исполнения обязательства, 
предусмотренного госконтрактом, приведен в соответствие с законодательством 

В соответствии с Федеральным законом от 01.05.2019 N 71-ФЗ пеня за 
просрочку исполнения обязательства устанавливается контрактом. При этом 
Правительство РФ не определяет порядок установления размера пени. 

Кроме того, пересмотрен порядок определения размеров штрафа за 
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (исключено установление 
размера штрафа в виде фиксированной суммы). 

В частности, за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 
контрактом, заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным 
участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, 
запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты 
малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие 
организации, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе 
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа 
устанавливается в размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. 
рублей и не менее 1 тыс. рублей. 

Предусмотрено, что в случае если законодательством установлен иной порядок 
начисления штрафа, чем порядок, предусмотренный Правилами, утвержденными 
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042, размер такого штрафа и 
порядок его начисления устанавливается контрактом в соответствии с 
законодательством. 

 
Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 N 1013 "О внесении 

изменений в Положение о Федеральном агентстве лесного хозяйства и 
Положение о Министерстве природных ресурсов и экологии Российской 
Федерации" 

Минприроды России уполномочено принимать акты, устанавливающие 
особенности использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, 
расположенных на землях населенных пунктов 

Уточнено также, что Рослесхоз принимает решения о создании и об упразднении 
лесничеств, осуществляет проектирование (в том числе установление границ) 
лесничеств. 

 
Постановление Правительства РФ от 03.08.2019 N 1020 "О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 
На Минфин России возложены новые полномочия в сфере закупок для 

госнужд 
Речь идет о полномочиях по установлению требований к формированию и 

размещению в единой информационной системе в сфере закупок, на электронной 
площадке, специализированной электронной площадке информации и документов, 
предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд". 
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Указ Президента РФ от 02.08.2019 N 366 "О внесении изменения в 
Положение о Министерстве обороны Российской Федерации, утвержденное 
Указом Президента Российской Федерации от 16 августа 2004 г. N 1082" 

Минобороны России уполномочено осуществлять работу по увековечению 
памяти погибших при защите Отечества 

Соответствующие изменения внесены в Положение о Министерстве обороны 
РФ, утвержденное Указом Президента РФ от 16.08.2004 N 1082. 

 
Постановление Правительства РФ от 01.08.2019 N 998 "Об утверждении 

Положения о государственном надзоре за деятельностью туроператоров и 
объединения туроператоров в сфере выездного туризма" 

Определен порядок осуществления государственного надзора за 
деятельностью туроператоров в сфере выездного туризма 

Надзор осуществляется посредством организации и проведения: 
- внеплановых проверок (плановые проверки не проводятся); 
- мероприятий по профилактике нарушений (проводятся в соответствии с 

ежегодно утверждаемой программой); 
- мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юрлицами; 
- принятия мер по пресечению и устранению последствий выявленных 

нарушений. 
Мероприятия по контролю, осуществляемые без взаимодействия с юрлицами, 

включают в себя наблюдение за соблюдением обязательных требований: 
- при размещении туроператорами и объединением туроператоров информации в 

Интернете и СМИ; 
- посредством анализа информации о деятельности либо действиях туроператора 

и объединения туроператоров, которая предоставляется такими лицами в орган 
государственного надзора или может быть получена без возложения на 
туроператоров обязанностей, не предусмотренных законодательством. 

Основания для проведения внеплановой проверки определены Законом о защите 
прав юрлиц и ИП при осуществлении госконтроля, в том числе с использованием 
индикаторов риска, утвержденных органом надзора. 

 
Постановление Правительства РФ от 01.08.2019 N 1000 "Об утверждении 

таблицы соответствия классных чинов государственной гражданской службы 
Российской Федерации должностям федеральной государственной гражданской 
службы главной, ведущей, старшей и младшей групп должностей в федеральных 
органах исполнительной власти" 

Установлено соответствие классных чинов государственной гражданской 
службы РФ должностям госслужбы главной, ведущей, старшей и младшей групп 
в федеральных органах исполнительной власти 

Речь идет о соответствии, в том числе в: 
федеральных министерствах (в т.ч. в отношении отдельных должностей в 

Минобороны России, в МВД России); 
Управлении делами Президента РФ; 
Главном управлении специальных программ Президента РФ; 
федеральных службах и федеральных агентствах, руководство деятельностью 

которых осуществляет Президент РФ или Правительство РФ; 
Федеральной службе войск национальной гвардии РФ; 
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федеральных службах и федеральных агентствах, подведомственных 
федеральным министерствам (в т.ч. в отношении отдельных должностей ФНС 
России, ФССП России, ФТС России и др.); 

представительствах РФ, представительствах федеральных органов 
исполнительной власти за рубежом; 

территориальных органах федеральных органов исполнительной власти. 
 
 Постановление Правительства РФ от 08.08.2019 N 1034 "Об 

утверждении Правил разрешения разногласий между органами государственной 
власти, органами местного самоуправления и (или) владельцами 
автомобильных дорог по вопросам согласования документации по планировке 
территории и о внесении изменений в Правила подготовки документации по 
планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании 
решений уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, и 
принятия уполномоченными федеральными органами исполнительной власти 
решений об утверждении документации по планировке территории для 
размещения объектов федерального значения и иных объектов капитального 
строительства, размещение которых планируется на территориях 2 и более 
субъектов Российской Федерации" 

Установлен порядок согласования органами государственной власти, 
органами местного самоуправления и владельцами автодорог документации по 
планировке территории 

При наличии замечаний к документации по планированию территории у 
согласующего органа или владельца автодорог он должен представить лицу, 
разработавшему указанную документацию (инициатору), отказ в согласовании 
документации с приложением мотивированных замечаний к указанной 
документации. 

В случае невозможности устранить замечания инициатор направляет 
документацию, документы, обосновывающие отказ в согласовании, и таблицу 
разногласий в орган государственной власти, орган местного самоуправления, 
уполномоченный на утверждение документации по планировке территории. 
Уполномоченный орган в течение 10 дней проводит согласительное совещание с 
участием (помимо инициатора) согласующих органов и владельцев автомобильных 
дорог. 

По результатам совещания принимается решение об урегулировании 
разногласий и необходимости (отсутствии необходимости) внесения изменений в 
документацию по планировке территории, учитывающих замечания согласующих 
органов; либо об отсутствии возможности урегулировать разногласия в связи с 
недопустимостью размещения объекта капитального строительства в границах 
территории, в отношении которой подготовлена документация по планировке 
территории. 

В случае принятия решения об урегулировании разногласий инициатор, при 
необходимости, дорабатывает документацию и направляет ее на повторное 
утверждение в уполномоченный орган (без получения согласований). 

В случае принятия решения о невозможности урегулирования разногласий 
инициатором подготавливается новая документация по планировке территории. 

 



 24 

Распоряжение Правительства РФ от 10.08.2019 N 1796-р <Об утверждении 
Долгосрочной стратегии развития зернового комплекса Российской Федерации 
до 2035 года> 

Подписана долгосрочная стратегия развития зернового комплекса на 
период до 2035 года 

Целью Стратегии является формирование высокоэффективной, научно и 
инновационно ориентированной, конкурентоспособной и инвестиционно 
привлекательной сбалансированной системы производства, переработки, хранения и 
реализации основных зерновых и зернобобовых культур, продуктов их переработки, 
гарантирующей продовольственную безопасность Российской Федерации, полностью 
обеспечивающей внутренние потребности страны и создающей значительный 
экспортный потенциал. 

Приоритетные направления государственной политики поддержки развития 
зернового комплекса предполагают, в частности, проведение следующих 
мероприятий: 

проведение работ по корректировке методики составления баланса ресурсов и 
использования зерна, а также обеспечения зернового комплекса статистической 
информацией; 

совершенствование и оптимизацию транспортных тарифов при перевозке зерна и 
продуктов его переработки; 

развитие экспортных мощностей зернового комплекса как в рамках припортовой 
инфраструктуры, так и в рамках контейнерных перевозок и сухопутных 
железнодорожных терминалов; 

обеспечение необходимого количества и улучшение состояния 
специализированных железнодорожных вагонов, пригодных для перевозки зерна и 
продуктов его переработки, в целях обеспечения растущего объема перевозок с 
учетом сезонности таких перевозок; 

оптимизацию распределения транспортных рисков между грузоотправителем и 
перевозчиком; 

развитие внутреннего водного транспорта, улучшение состояния его судоходных 
путей, создание речной портово-погрузочной инфраструктуры необходимой 
мощности, снижение затрат на транспортировку внутренним водным транспортом 
для увеличения альтернативных возможностей перевозки в дополнение к 
железнодорожному и автомобильному транспорту; 

развитие промышленной переработки зерна и увеличение его внутреннего 
потребления. 

Ресурсное обеспечение реализации Стратегии будет формироваться 
преимущественно за счет частных инвесторов и заемных средств кредитных 
организаций. Меры государственной поддержки, направленные на реализацию 
Стратегии, будут осуществляться в рамках бюджетных ассигнований федерального 
бюджета. При этом инвестиционные проекты и мероприятия, реализуемые в рамках 
Стратегии, не являются источником возникновения дополнительных расходных 
обязательств федерального бюджета. 

В перечне мероприятий, направленных на стимулирование притока средств 
частных инвесторов для развития агропромышленного комплекса: 

предоставление государственных гарантий, в первую очередь за счет 
региональных фондов при выпуске инфраструктурных облигаций и привлечения 
заемных средств; 
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расширение применения практики государственно-частного партнерства с 
приоритетным отбором проектов, привлекающим наибольшие объемы частных 
инвестиций; 

развитие практики использования концессионных соглашений в сфере 
агропромышленного комплекса; 

развитие практики использования инвестиционных соглашений, 
предусматривающих последующую передачу объектов компаниям с крупным 
государственным участием, совместное инвестирование, соинвестирование через 
совместную компанию; 

развитие и совершенствование механизма льготного инвестиционного 
кредитования проектов в сфере агропромышленного комплекса; 

развитие механизмов привлечения средств пенсионных сбережений, страховых 
фондов и других источников для финансирования проектов обновления и развития 
агропромышленного комплекса; 

развитие механизмов биржевой торговли зерном. 
 
Распоряжение Правительства РФ от 14.08.2019 N 1797-р <Об утверждении 

Стратегии развития экспорта услуг до 2025 года> 
К 2025 году объем экспорта услуг должен превысить 100 млрд долларов 

США 
Утверждена Стратегия развития экспорта услуг до 2025 года, направленная на 

создание предпосылок для повышения конкурентоспособности российских услуг на 
глобальных рынках и формирования в Российской Федерации привлекательных для 
экспортеров услуг и инвесторов условий на основе совокупности подходов к 
регулированию и налогообложению экспортной деятельности, не менее эффективных 
по сравнению с конкурирующими юрисдикциями. 

В Стратегии рассмотрены 3 вероятных сценария развития российского экспорта 
услуг в среднесрочной перспективе - инерционный (консервативный) сценарий, 
целевой сценарий и максимальный сценарий. 

Инерционный (консервативный) сценарий формирования экспорта услуг 
предполагает одновременное сочетание неблагоприятных внешних и внутренних 
условий для его развития, в числе которых: 

медленный и нестабильный рост мировой экономики (на грани стагнации или 
временных спадов); 

дестабилизация международной торговли и международной валютно-
финансовой системы; 

сильная волатильность валютных курсов и условий международных платежей; 
нарастание протекционистских тенденций; 
застой в российской экономике, временами переходящий в спад, при 

замедленной модернизации производственного аппарата, транспортной и 
телекоммуникационной инфраструктуры; 

продолжительное обесценивание российского рубля и ухудшение условий 
международных платежей. 

При таком сценарии экспорт услуг к 2025 году достигнет 85,9 млрд долларов 
США, превысив максимум 2013 года на 22 - 23 процента только номинально 
(реально, с учетом изменения цен будет на 3 - 5 процентов ниже, а по ряду видов 
услуг предыдущие максимумы не будут достигнуты и номинально). Относительно 
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исходного 2017 года номинальный прирост составит 48 - 49 процентов (около 5 
процентов в среднем в год). 

Целевой сценарий формирования экспорта услуг предполагает сочетание 
неблагоприятных и благоприятных внешних и внутренних условий для его развития, 
однако в целом превалируют благоприятные условия: 

умеренный, но нестабильный рост мировой экономики; 
сохранение волатильности валютных курсов и условий международных 

платежей примерно на уровне современной; 
застой в либерализации мировой торговой системы, но без существенного 

нарастания протекционистских тенденций; 
медленное, фрагментарное развитие международных транспортных коридоров и 

других инфраструктурных проектов, нацеленных на облегчение мировой торговли 
товарами и услугами; 

нестабильный рост российской экономики, который ускоряется после 2020 года, 
при умеренных темпах модернизации производственного аппарата, транспортной и 
телекоммуникационной инфраструктуры; 

благоприятные цены на основные товары российского экспорта на мировом 
рынке и достаточно стабильный и растущий физический спрос на них при в целом 
улучшающихся условиях торговли; 

стабилизацию курса российского рубля на современном уровне и нормализацию 
условий международных платежей. 

Целевой сценарий предполагает достижение объема экспорта услуг к 2025 году 
более 109 млрд долларов США, превысив максимум 2013 года на 55 - 56 процентов 
номинально (реально, с учетом изменения цен будет на 19 - 20 процентов выше, с 
достижением (превышением) предыдущих максимумов почти по всем видам и 
подвидам услуг). Относительно исходного 2017 года номинальный прирост составит 
89 - 90 процентов (около 8,3 процента в среднем в год). 

В результате реализации целевого сценария доля РФ в мировом экспорте услуг 
увеличится с 1,1 процента в 2017 году до 1,4 процента в 2025 году. С учетом объемов 
продаж в 2017 году и предполагаемой динамики в среднесрочной перспективе 
основной прирост экспорта услуг РФ к 2025 году будет получен за счет 
предоставления различных профессиональных и технических услуг, в сфере 
информационно-телекоммуникационных технологий (в сумме около 48 процентов 
всего прироста), а также традиционных видов услуг, какими являются транспортные 
услуги (более 21 процента прироста), и по статье "поездки" (16 процентов прироста). 

Третий максимальный сценарий формирования экспорта услуг предполагает 
исключительное сочетание благоприятных внешних и внутренних условий для его 
развития, включающих в себя: 

относительно быстрый, стабильный рост мировой экономики во всех 
географических и отраслевых сегментах; 

быстрый рост международной торговли (по сырьевым и инновационным 
сегментам) при стабильном функционировании существующей международной 
валютно-финансовой системы в условиях свертывания торговых и (или) валютных 
войн и санкций; 

умеренную волатильность валютных курсов и стабильность условий 
международных платежей; 
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возобновление процесса многосторонней либерализации в рамках мировой 
торговой системы при замораживании или даже ослаблении протекционистских 
тенденций; 

стабильный, ускоряющийся с 2020 года рост российской экономики при высоких 
темпах модернизации производственного аппарата, транспортной и 
телекоммуникационной инфраструктур и при быстром развитии инновационной 
сферы; 

высокие, стабильно растущие цены на основные товары российского экспорта на 
мировом рынке при быстро увеличивающемся физическом спросе на них, связанные 
с этим очень благоприятные условия торговли в течение всего периода; 

постепенное стабильное умеренное укрепление российского рубля при полной 
нормализации условий международных платежей; 

особенно благоприятные возможности финансирования инвестиций и широкую 
эффективную поддержку экспорта. 

При таких условиях экспорт услуг к 2025 году достигнет 130,9 млрд долларов 
США, превысив максимум 2013 года на 86 - 87 процентов номинально (реально, с 
учетом изменения цен будет на 30 - 31 процент выше, со значительным превышением 
предыдущих максимумов по всем видам и подвидам услуг). Относительно исходного 
2017 года ожидается более чем двукратный номинальный рост (на 126 - 127 
процентов, или около 10,8 процента в среднем в год). 

Целевые индикаторы реализации Стратегии приведены в приложении. 
 
Постановление Правительства РФ от 25.06.2019 N 809 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 марта 
2015 г. N 238" 

Обновлены порядок заполнения и форма отчета об объеме закупок у 
субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных 
некоммерческих организаций 

Внесены поправки в части отражения в отчете, составляемом в соответствии с 
частью 4 статьи 30 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", 
закупок, которые осуществлены на основании пунктов 25 - 25.3 части 1 статьи 93 
этого Закона по результатам несостоявшегося определения поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей). 

 
Постановление Правительства РФ от 25.06.2019 N 810 "О внесении 

изменения в перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными 
для предоставления федеральными органами исполнительной власти, 
Государственной корпорацией по атомной энергии "Росатом" государственных 
услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении 
государственных услуг" 

Актуализирован перечень необходимых и обязательных госуслуг по оценке 
соответствия и испытанию медицинских изделий в целях их госрегистрации 

Перечень включает оценку соответствия в форме технических испытаний, 
токсикологических исследований, клинических испытаний, а также испытания в 
целях утверждения типа средств измерений (в отношении медицинских изделий, 
относящихся к средствам измерений в сфере государственного регулирования 
обеспечения единства измерений, перечень которых утверждается уполномоченным 



 28 

федеральным органом исполнительной власти). 
 

Постановление Правительства РФ от 11.07.2019 N 883 "О внесении 
изменений в Правила предоставления субсидий из федерального бюджета 
организациям воздушного транспорта на осуществление региональных 
воздушных перевозок пассажиров на территории Российской Федерации и 
формирование региональной маршрутной сети" 

Обновлены правила субсидирования внутренних пассажирских 
авиаперевозок 

Установлено, что для включения в перечень субсидируемых маршрутов объем 
воздушных перевозок по маршруту за год, предшествующий году предоставления 
субсидии, не должен превышать 10 тыс. пассажиров (в обоих направлениях) для ДФО 
и 8 тыс. пассажиров (в обоих направлениях) для других федеральных округов. 

Исключение составляют софинансируемые маршруты, а также маршруты, в 
которых хотя бы один из аэропортов находится в населенных пунктах, 
расположенных в удаленных и труднодоступных регионах (их перечень приведен в 
приложении). 

Уточнено также, что в перечень субсидируемых маршрутов в первую очередь 
включаются в том числе маршруты, аэропорты отправления (назначения) которых 
введены в эксплуатацию после реконструкции (строительства) в соответствии с 
федеральным проектом "Развитие региональных аэропортов и маршрутов" и 
отнесены к мероприятиям развития в соответствии с методикой, утвержденной 
Правительственной комиссией по транспорту. 

Определено, что для заключения договора авиаперевозчик представляет в 
Росавиацию заявление о готовности осуществлять воздушную перевозку не позднее 1 
октября (ранее - 1 декабря) года, предшествующего году предоставления субсидии. 

Договор о предоставлении субсидии может быть заключен на соответствующий 
финансовый год и (или) на плановый период, предусмотренный законом о 
федеральном бюджете. 

Изменен показатель результативности субсидии: теперь им является снижение 
удельной величины размера субсидии на перевозку одного пассажира по каждому 
субсидируемому маршруту за отчетный год по сравнению с аналогичным 
показателем за год, предшествующий отчетному, на 3 процента и более. 

Кроме того, установлен размер специального тарифа на перевозку одного 
пассажира в одном направлении в салоне экономического класса воздушного судна 
для маршрутов протяженностью от 1001 км до 2001 км и более. 

 
Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 "О мерах 

стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории 
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в 
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 
925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства 
Российской Федерации" 

Введено ограничение на госзакупки радиоэлектронной продукции, 
происходящей из иностранных государств 

В перечень радиоэлектронной продукции, в отношении которой 
устанавливаются ограничения, включены в том числе оборудование компьютерное, 
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электронное и оптическое, батареи и аккумуляторы, кабели волоконно-оптические, 
оборудование электрическое осветительное и др. 

Предусмотрено создание единого реестра российской радиоэлектронной 
продукции. 

Утверждены в том числе: 
Правила формирования и ведения единого реестра российской 

радиоэлектронной продукции; 
Порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения ограничения на 

допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для 
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд. 

Предусмотрено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, 
включенной в перечень, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), 
содержащие предложения о поставке такой продукции, происходящей из 
иностранных государств, при условии, что на участие в определении поставщика 
подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении 
закупки и/или документации о закупке заявок (окончательных предложений), 
которые одновременно: 

содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в 
реестр; 

не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной 
продукции одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, 
соответствующего признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О 
защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений). 

Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям 
извещения об осуществлении закупки и/или документации о закупке является 
декларация участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре 
с указанием номера реестровой записи. 

 
Постановление Правительства РФ от 17.07.2019 N 903 "Об утверждении 

Правил формирования сводного годового доклада о ходе реализации и оценке 
эффективности государственных программ Российской Федерации, внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и 
признании утратившими силу отдельных положений некоторых актов 
Правительства Российской Федерации" 

Определены порядок, этапы формирования, состав материалов сводного 
годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности госпрограмм РФ 

Целью сводного годового доклада является обеспечение Правительства РФ, 
иных государственных органов РФ и организаций аналитической информацией, 
необходимой для подготовки и принятия управленческих решений, а также 
представление гражданам, деловому, научному и экспертному сообществам, иным 
заинтересованным сторонам сводной информации о ходе реализации 
государственных программ. 

Оценки государственных программ и пилотных государственных программ 
рассчитываются в соответствии с утвержденной Методикой оценки эффективности 
реализации госпрограмм РФ. 

На основе интегральных оценок эффективности реализации государственные 
программы (пилотные государственные программы) делятся на следующие категории 
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(рейтингуются): "высокая степень эффективности реализации", "степень 
эффективности реализации выше среднего", "степень эффективности реализации 
ниже среднего", "низкая степень эффективности реализации", в порядке, 
установленном Методикой. 

 
Постановление Правительства РФ от 17.07.2019 N 904 "О внесении 

изменения в пункт 7 Положения о Правительственной комиссии по 
координации судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации" 

Уточнен порядок формирования состава Правительственной комиссии по 
координации судебно-экспертной деятельности 

Определено, что при необходимости в состав Комиссии с правом решающего 
голоса могут быть включены не только руководители (заместители) Минюста, МВД, 
ФСБ, ФТС, Минздрава, Минобороны, МЧС, Минобрнауки России, Следственного 
комитета РФ, но и иные должностные лица указанных федеральных органов власти. 

 
Постановление Правительства РФ от 17.07.2019 N 905 "О 

Правительственной комиссии по развитию городской среды в Российской 
Федерации" 

При Правительстве РФ будет образована комиссия по развитию городской 
среды 

Основными задачами Комиссии являются: 
- выработка единых принципов и подходов к применению механизмов 

синхронизации и координации мероприятий по развитию городской среды, 
реализуемых в рамках национальных и федеральных проектов; 

- совершенствование общих механизмов и обеспечение координации 
деятельности федеральных органов исполнительной власти и высших региональных 
исполнительных органов государственной власти по вопросам реализации 
национальных и федеральных проектов в целях развития городской среды. 

В числе функций Комиссии: 
- предварительное рассмотрение результатов определения индекса качества 

городской среды городов и регионов; 
- рассмотрение комплексных проектов городов (агломераций), в которых 

начиная с 2020 года приоритетное финансирование мероприятий по повышению 
качества городской среды будет осуществляться в комплексе с финансированием 
мероприятий национальных и федеральных проектов, а также финансированием 
мероприятий, предусмотренных комплексным планом модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры на период до 2024 года; 

- выработка предложений по синхронизации содержания и реализации 
мероприятий, входящих в состав национальных и федеральных проектов, 
направленных на развитие городской среды; 

- рассмотрение лучших практик деятельности региональных и местных органов 
власти по указанной синхронизации, вырабатывает предложения по распространению 
этих практик. 

В состав Комиссии войдут представители Министерств и ведомств, комитетов 
Совета Федерации и Госдумы, а также "Агентства стратегических инициатив по 
продвижению новых проектов", "ДОМ.РФ", Фонда содействия реформированию 
ЖКХ, "Аналитического центра при Правительстве РФ", "Российской академии 
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архитектуры и строительных наук", иных организаций, а также высшие должностные 
лица субъектов РФ, главы местных администраций муниципальных образований. 

Последние подлежат ротации ежегодно, до 1 февраля, начиная с 2021 года, по 
представлению Минстроя России. 

 
Постановление Правительства РФ от 17.07.2019 N 913 "Об особенностях 

раскрытия информации, подлежащей раскрытию в соответствии с 
Федеральным законом "Об организованных торгах" 

Определено, какую информацию организатор торговли на товарном или 
финансовом рынках вправе, в отдельных случаях, не раскрывать или 
раскрывать в ограниченном объеме 

К ней относится информация: 
- об участниках торгов; 
- о лицах, входящих в состав органов управления организатора, главном 

бухгалтере и т.п.; 
- о лицах, входящих в состав органов контроля за финансово-хозяйственной 

деятельностью организатора; 
- о банковских группах, банковских холдингах, холдингах и ассоциациях, в 

которые входит организатор, а также об их членах; 
- об аффилированных лицах организатора торговли; 
- о подконтрольных организатору торговли организациях и лицах, входящих в 

состав их органов управления, лицах, контролирующих организатора, и лицах, 
входящих в состав их органов управления; 

- о лицах, являющихся участниками (акционерами) организатора; 
- о лицах, контролирующих участников (акционеров) организатора; 
- информация о связанных сторонах, с которыми организатором торговли 

осуществляются хозяйственные операции; 
- информация о дочерних организациях организатора; 
- информация о финансовых вложениях организатора в части сведений об 

организациях, в которых организатор торговли владеет долями в уставном капитале. 
Организатор вправе раскрывать данную информацию в ограниченных составе 

или объеме в случаях: 
- если в отношении организатора торговли действуют иностранные санкции; 
- если раскрытие организатором торговли информации об эмитентах, чьи ценные 

бумаги допущены к торгам, или о допущенных к торгам финансовых инструментах, 
валюте, товарах, лицах, в отношении которых действуют иностранные санкции, 
приведет (может привести) к введению санкций в отношении организатора торговли 
или иных лиц. 
 

Постановление Конституционного Суда РФ от 18.07.2019 N 29-П "По делу о 
проверке конституционности положения абзаца первого пункта 1 статьи 2 
Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации" в связи с жалобой гражданина О.В. Сухова" 

Конституционный Суд РФ разрешил адвокатам занимать должности 
депутатов представительных органов муниципальных образований на 
непостоянной основе 

Конституционный Суд РФ признал положение абзаца первого пункта 1 статьи 2 
Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 
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Федерации" не противоречащим Конституции Российской Федерации, поскольку оно 
по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового 
регулирования не предполагает запрета адвокату совмещать адвокатскую 
деятельность с осуществлением им полномочий депутата представительного органа 
муниципального образования на непостоянной основе. 

Конституционный Суд РФ отмечает, в частности, следующее. 
Действующее правовое регулирование предусматривает, что по некоторым 

должностям в органах государственной власти и местного самоуправления, в том 
числе замещаемым посредством выборов, полномочия осуществляются на 
непостоянной основе, т.е. без отрыва от основной профессиональной деятельности, 
которой лицо занималось на момент замещения должности, и без абсолютного 
ограничения возможности для лица совмещать депутатскую деятельность с иной - 
помимо преподавательской, научной и иной творческой - оплачиваемой 
деятельностью. Так, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ 
"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации" депутаты представительного органа муниципального образования 
осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе. Запреты 
заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц, 
участвовать в управлении коммерческой организацией или некоммерческой 
организацией, за исключением разрешенных федеральным законом случаев, и 
заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением преподавательской, 
научной и иной творческой деятельности, установлены для депутатов, замещающих 
свои должности на постоянной основе. 

В случае избрания лица депутатом представительного органа муниципального 
образования на постоянной основе его статус адвоката приостанавливается. При этом 
Федеральный закон от 31.05.2002 N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре" не содержит такого основания приостановления статуса адвоката, как 
избрание депутатом представительного органа на непостоянной основе. 

Таким образом, действующее законодательное регулирование позволяет 
утверждать, что законодатель не предусматривает каких-либо правовых последствий 
замещения муниципальной должности адвокатом для его адвокатского статуса в 
случае, если он избран депутатом представительного органа муниципального 
образования и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе. Причем с 
учетом конституционных требований соразмерности налагаемых ограничений и 
определенности правового регулирования это должно расцениваться не как пробел в 
определении правовых последствий, наступающих применительно к избранию 
адвоката депутатом представительного органа муниципального образования и 
осуществлению им депутатских полномочий на непостоянной основе, а как 
квалифицированное умолчание, свидетельствующее о том, что на осуществление 
полномочий депутата представительного органа местного самоуправления на 
непостоянной основе положение абзаца первого пункта 1 статьи 2 Федерального 
закона от 31.05.2002 N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 
Российской Федерации" не распространяется и, соответственно, не предполагает 
запрета адвокату совмещать адвокатскую деятельность с осуществлением им 
полномочий депутата представительного органа муниципального образования на 
непостоянной основе. 
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Постановление Правительства РФ от 18.07.2019 N 917 "О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

Создан механизм получения в ЕИС в сфере закупок сведений о лицах, 
привлеченных к административной ответственности за незаконное 
вознаграждение от имени юридического лица 

Предусмотрено, что оператор электронной площадки в отношении участников 
закупок, прошедших регистрацию в ЕИС в сфере закупок, обеспечивает 
предоставление заказчику информации о привлечении юридического лица к 
административной ответственности за совершение правонарушения, 
предусмотренного статьей 19.28 КоАП РФ "Незаконное вознаграждение от имени 
юридического лица". 

Также для регистрации в ЕИС в сфере закупок юридического лица, иностранного 
юридического лица, аккредитованного филиала или представительства иностранного 
юридического лица уполномоченное лицо будет формировать в ЕИС автоматически 
на основании сведений, полученных от Генеральной прокуратуры РФ в соответствии 
с соглашением, заключенным с Федеральным казначейством, информацию о 
привлечении к ответственности за совершение административного правонарушения, 
предусмотренного указанной статьей. 

Постановление вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 
Постановление Правительства РФ от 18.07.2019 N 920 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 8 ноября 
2013 г. N 1005" 

Расширен перечень обязательных сведений, содержащихся в банковской 
гарантии, используемой для целей госзакупок 

В ней должны быть закреплены права заказчика в случае ненадлежащего 
выполнения или невыполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
требований к гарантии качества товара, работы, услуги, а также требований к 
гарантийному сроку и/или объему предоставления гарантий их качества, 
гарантийному обслуживанию товара (гарантийные обязательства), обеспеченных 
банковской гарантией, представлять на бумажном носителе или в форме 
электронного документа требование об уплате денежной суммы по банковской 
гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения гарантийных 
обязательств, в порядке и размере, установленными в контракте в соответствии с 
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

 
Постановление Правительства РФ от 18.07.2019 N 921 "О внесении 

изменений в Общие правила определения требований к закупаемым 
заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных 
цен товаров, работ, услуг)" 

Актуализированы общие правила определения требований к закупаемым 
заказчиками отдельным видам товаров, работ, услуг 

В целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 31.12.2017 N 504-
ФЗ в "Общие правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным 
видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)" 
внесены поправки в части установления правил определения требований к 
закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг Госкорпорацией "Росатом", 
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Госкорпорацией "Роскосмос", определенными в соответствии с Бюджетным кодексом 
РФ наиболее значимыми учреждениями науки, образования, культуры и 
здравоохранения. 
 

Постановление Правительства РФ от 18.07.2019 N 923 "О внесении 
изменений в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности 
государственных программ Российской Федерации" 

В госпрограммы в соответствии со сферами их реализации будут 
включаться направления деятельности федеральных госорганов и иных 
главных распорядителей средств федерального бюджета и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов 

Таким положением дополнен порядок разработки, реализации и оценки 
эффективности государственных программ РФ, утвержденный Постановлением 
Правительства РФ от 18.07.2019 N 923. 

Оно распространяется, в том числе, на госпрограммы "Развитие 
здравоохранения", "Развитие образования", "Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан РФ", "Развитие транспортной системы", 
госпрограмму развития сельского хозяйства. 

Предусмотрен также перечень исключений из этого правила, содержащий 15 
направлений деятельности, в том числе: 

- обеспечение содержания ряда федеральных государственных органов; 
- обеспечение подготовки к проведению выборов и референдумов; 
- господдержка политических партий, принимавших участие в выборах, в целях 

компенсации затрат по их участию; 
- обеспечение визитов за рубеж делегаций, включающих лиц, замещающих 

государственные должности РФ; 
- реализация ФЦП "Развитие судебной системы России на 2013 - 2020 годы" и 

"Развитие Республики Карелия на период до 2020 года" и др. 
Постановление вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 
Постановление Правительства РФ от 18.07.2019 N 928 "Об утверждении 

Правил предоставления субсидии из федерального бюджета на государственную 
поддержку отдельных общественных организаций в сфере образования" 

Утверждены новые правила предоставления федеральных субсидий 
Российскому движению школьников 

Субсидии предоставляются на: 
- проведение мероприятий, связанных с воспитанием подрастающего поколения, 

в том числе на проведение лекций, конкурсов, слетов, фестивалей и олимпиад; 
- создание движений, кружков, детско-юношеских центров и других структур, 

занимающихся воспитанием подрастающего поколения и формированием личности. 
Определено, в частности, что в случае установления в ходе проверок, 

проведенных Росмолодежью или уполномоченными органами государственного 
финансового контроля, факта несоблюдения порядка, целей и условий 
предоставления субсидии средства подлежат возврату в доход федерального 
бюджета: 

- на основании требования Росмолодежи - в течение 30 календарных дней со дня 
его получения; 
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- на основании представления или предписания органа финансового контроля - в 
сроки, установленные бюджетным законодательством. 

Установлена также формула расчета размера средств, подлежащих возврату в 
федеральный бюджет, в случае недостижения показателей результативности 
субсидии. 

Признано утратившим силу Постановление Правительства РФ от 13.07.2017 N 
834, которым были утверждены ранее действовавшие правила. 

 
Постановление Правительства РФ от 19.07.2019 N 935 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 26 декабря 
2005 г. N 812" 

Установлены размеры надбавок к суточным, выплачиваемым во время 
служебных командировок в иностранных государствах руководителям 
государственных внебюджетных фондов и их первым заместителям 

Для руководителя надбавка составляет 45 процентов, а для первого заместителя - 
40 процентов суточных в иностранной валюте. 

 
"Перечень поручений по итогам Прямой линии с Владимиром Путиным" 
(утв. Президентом РФ) 
По итогам "прямой линии" с Президентом РФ подготовлен перечень 

поручений Правительству РФ, федеральным министерствам, органам 
исполнительной власти субъектов РФ 

Правительству РФ, в частности, необходимо: 
- внести в законодательство РФ изменения, в которых предусмотреть 

возможность назначения опекунами и попечителями недееспособных и не полностью 
дееспособных граждан, помещенных под надзор в медицинские организации, 
организации, оказывающие социальные услуги, либо в иные организации, их 
родственников и (или) иных лиц; 

- обеспечить внесение в законодательство РФ изменений, предусматривающих: 
установление с 1 января 2020 г. ежемесячных выплат гражданам, находящимся в 

отпуске по уходу за ребенком в возрасте от полутора до трех лет, в размере, равном 
величине прожиточного минимума для детей, определенном в субъекте РФ, если 
размер среднедушевого дохода семьи не превышает 2-кратную величину 
прожиточного минимума трудоспособного населения, определенную в субъекте РФ; 

предоставление с учетом ранее данных поручений застройщикам права 
уменьшать налоговую базу по налогу на прибыль организаций на сумму расходов, 
понесенных в связи со строительством объектов социальной инфраструктуры, 
передаваемых в государственную или муниципальную собственность, а также 
освобождение операций по передаче таких объектов от обложения налогом на 
добавленную стоимость; 

- создать механизм сглаживания колебаний цен на керосин авиационный и битум 
дорожный на внутреннем рынке, обеспечив сдерживание их роста в пределах 
инфляции; 

- обеспечить внесение в законодательство РФ изменений, предусматривающих 
присвоение статуса ветерана боевых действий гражданам РФ, которые в августе - 
сентябре 1999 г. в составе отрядов самообороны принимали участие в боевых 
действиях в ходе контртеррористических операций на территории Республики 
Дагестан. 
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Кроме того, Президентом РФ поручено, в числе прочего: 
- Минсельхозу России - представить предложения по поддержке региональных 

брендов продуктов питания; 
- Минздраву России - провести анализ уровня средней заработной платы 

медицинского персонала медицинских организаций; определить случаи, когда 
медицинские работники вправе принять решение об увеличении объема и кратности 
применения наркотических средств и психотропных веществ для обезболивания при 
острых и хронических болевых синдромах; 

- Минфину России совместно с Банком России - обеспечить принятие 
исчерпывающих мер по недопущению необоснованных отказов кредитных 
организаций в выдаче или реструктуризации ипотечных кредитов (займов) для семей, 
имеющих право на социальную поддержку в форме субсидирования процентной 
ставки по таким кредитам (займам); 

- ФАС России - обеспечить проведение мониторинга обоснованности изменений 
размера платы, вносимой гражданами за коммунальную услугу по обращению с 
твердыми коммунальными отходами, и при необходимости принять меры, 
направленные на недопущение существенного и непропорционального роста 
тарифов; 

- Генпрокуратуре РФ совместно с СК России, МВД России и ФСБ России - 
проанализировать правоприменительную практику по уголовным делам о незаконном 
обороте наркотических средств и психотропных веществ и в соответствии со своей 
компетенцией принять меры, направленные на совершенствование эффективности 
контроля за законностью решений, принимаемых органами, осуществляющими 
оперативно-разыскную деятельность, дознание и предварительное следствие по 
указанной категории уголовных дел; 

совместно с Верховным Судом РФ - проанализировать правоприменительную 
практику избрания меры пресечения в виде заключения под стражу в отношении лиц, 
подозреваемых или обвиняемых в совершении преступлений в сфере 
предпринимательской деятельности, и с учетом ранее данных поручений внести 
предложения, направленные на устранение причин и условий необоснованного 
применения данной меры к указанной категории лиц; 

совместно с МВД России и Роскомнадзором - проанализировать 
правоприменительную практику возбуждения дел об административных 
правонарушениях, предусмотренных частями 3 - 5 статьи 20.1 КоАП РФ, применения 
порядка ограничения доступа к информации, предусмотренного статьей 15.1-1 
Федерального закона от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ "Об информации, 
информационных технологиях и о защите информации", и при необходимости 
принять меры по недопущению необоснованного привлечения к административной 
ответственности и (или) ограничения доступа к информационному ресурсу; 

- МВД России совместно с Минздравом России - проанализировать 
правоприменительную практику привлечения медицинских и фармацевтических 
работников к уголовной ответственности за нарушения правил оборота 
наркотических средств и психотропных веществ, повлекшие их утрату, и при 
необходимости внести предложения по декриминализации указанных деяний, 
совершенных по неосторожности и не представляющих общественной опасности. 

 
"Паспорт федерального проекта "Кадры для цифровой экономики" (утв. 

президиумом Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию 
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информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения 
предпринимательской деятельности, протокол от 28.05.2019 N 9) 

Долю населения, обладающего цифровой грамотностью и ключевыми 
компетенциями цифровой экономики, планируется к концу 2024 года увеличить 
до 40 процентов 

Такая цель заявлена в паспорте федерального проекта "Кадры для цифровой 
экономики". Среди других целей программы увеличение: 

- количества выпускников системы профессионального образования с 
ключевыми компетенциями цифровой экономики до 800 тысяч человек; 

- числа принятых на программы высшего образования в сфере информационных 
технологий и по математическим специальностям до 120 тысяч человек; 

- количества специалистов, прошедших переобучение по компетенциям 
цифровой экономики в рамках дополнительного образования, до 1 млн человек. 

 
"Паспорт федерального проекта "Цифровое государственное управление" 

(утв. президиумом Правительственной комиссии по цифровому развитию, 
использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и 
условий ведения предпринимательской деятельности, протокол от 28.05.2019 N 9) 

Долю приоритетных госуслуг, предоставляемых без необходимости личного 
посещения госорганов, к концу 2024 года планируется увеличить до 100 
процентов 

Такая цель содержится в паспорте федерального проекта "Цифровое 
государственное управление", утвержденного Правительственной комиссии по 
цифровому развитию. 

Среди иных целей проекта увеличение: 
- доли внутриведомственного и межведомственного юридически значимого 

электронного документооборота государственных и муниципальных органов и 
бюджетных учреждений до 90 процентов; 

- доли взаимодействий граждан и коммерческих организаций с 
государственными (муниципальными) органами и бюджетными учреждениями, 
осуществляемых в цифровом виде, до 70 процентов; 

- доли основных данных, прошедших гармонизацию, до 70 процентов. 
 
"Паспорт федерального проекта "Цифровые технологии" (утв. президиумом 

Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию 
информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения 
предпринимательской деятельности, протокол от 28.05.2019 N 9) 

К концу 2024 года планируется утроить затраты на развитие "сквозных" 
цифровых технологий 

К "сквозным" цифровым технологиям относятся, в том числе, технологии 
искусственного интеллекта, робототехники, больших данных, промышленного 
интернета, беспроводной связи, виртуальной и дополненной реальностей и др. 

Задачами федерального проекта "Цифровые технологии" являются: 
- создание "сквозных" цифровых технологий преимущественно на основе 

отечественных разработок; 
- создание комплексной системы финансирования проектов по разработке и 

внедрению цифровых технологий и платформенных решений, включающей в себя 
венчурное финансирование и иные институты развития; 
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- преобразование приоритетных отраслей экономики и социальной сферы, 
включая здравоохранение, образование, промышленность, сельское хозяйство, 
строительство, городское хозяйство, транспортную и энергетическую 
инфраструктуру, финансовые услуги, посредством внедрения цифровых технологий и 
платформенных решений. 

 
"Паспорт федерального проекта "Информационная инфраструктура" (утв. 

президиумом Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию 
информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения 
предпринимательской деятельности, протокол от 28.05.2019 N 9) 

К 2024 году долю домохозяйств, имеющих возможность широкополосного 
доступа в Интернет, планируется увеличить до 97 процентов 

Такая цель заявлена в паспорте федерального проекта "Информационная 
инфраструктура". 

В рамках проекта планируется также увеличение к 2024 году: 
- количества отраслей экономики, в которых внедрено использование сетей связи 

5G; 
- доли России в мировом объеме оказания услуг по хранению и обработке 

данных до 5 процентов; 
- доли информационных систем и ресурсов федеральных органов власти, 

перенесенных в государственную единую облачную платформу по сервисной модели, 
до 70 процентов; 

- доли российских данных дистанционного зондирования Земли в общем объеме 
таких данных, используемых в российских геоинформационных системах, до 75 
процентов. 

Кроме того, предусмотрено создание единой электронной картографической 
основы, в том числе крупных масштабов. 

 
"Паспорт национального проекта "Национальная программа "Цифровая 

экономика Российской Федерации" (утв. президиумом Совета при Президенте РФ 
по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 04.06.2019 N 7) 

Утвержден паспорт национального проекта "Цифровая экономика 
Российской Федерации" 

Целями проекта являются, в частности, создание устойчивой и безопасной 
информационно-телекоммуникационной инфраструктуры высокоскоростной 
передачи, обработки и хранения больших объемов данных, доступной для всех 
организаций и домохозяйств, использование преимущественно отечественного 
программного обеспечения государственными органами, органами местного 
самоуправления и организациями. 

Национальный проект включает в себя следующие федеральные проекты: 
Нормативное регулирование цифровой среды; 
Информационная инфраструктура; 
Кадры для цифровой экономики; 
Информационная безопасность; 
Цифровые технологии; 
Цифровое государственное управление. 
Приводится в числе прочего финансовое обеспечение национального проекта. 
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Постановление Правления ПФ РФ от 11.04.2019 N 234п "Об утверждении 
Административного регламента предоставления Пенсионным фондом 
Российской Федерации государственной услуги по приему заявления 
застрахованного лица о распределении средств пенсионных накоплений" 

Зарегистрировано в Минюсте России 01.07.2019 N 55092. 
Регламентирован порядок приема ПФР заявлений застрахованных лиц о 

распределении средств пенсионных накоплений 
Данная госуслуга предоставляется застрахованным лицам, формирующим 

пенсионные накопления в ПФР его территориальными органами. 
Ее результат - внесение сведений о правопреемниках застрахованного лица в 

специальную часть его индивидуального лицевого счета, которое осуществляется в 
течение 5 рабочих дней с даты регистрации соответствующего заявления (его форма 
утверждена Постановлением Правительства РФ от 30.07.2014 N 711). 

При подаче заявления лично необходимо предоставить документ, 
удостоверяющий личность заявителя. В случае направления заявления в электронной 
форме с усиленной квалифицированной электронной подписью, путем заполнения 
соответствующей интерактивной формы в "Личном кабинете" на Едином портале 
госуслуг, документ, удостоверяющий личность, не прилагается. 

Основаниями для отказа в приеме заявления являются: 
- заполнение заявления карандашом, а также наличие в заявлении подчисток, 

зачеркнутых слов или иных исправлений и повреждений; 
- непредъявление документа, удостоверяющего личность; отказ предъявить 

такой документ; предъявление документа с истекшим сроком действия; 
- выявление несоблюдения условий признания действительности усиленной 

квалифицированной электронной подписи в заявлении. 
Госпошлина за предоставление госуслуги не взимается. 
Максимальное время ожидания в очереди при подаче заявления и при получении 

результата предоставления государственной услуги составляет 15 минут. 
 
Постановление Правительства РФ от 20.06.2019 N 784 "О внесении 

изменения в перечень общественно полезных услуг" 
Психолого-педагогическая, методическая и консультативная помощь 

родителям (законным представителям) детей включена в перечень общественно 
полезных услуг, оказываемых социально ориентированными некоммерческими 
организациями 

Согласно Федеральному закону от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих 
организациях" некоммерческая организация, признанная исполнителем общественно 
полезных услуг, включается в соответствующий реестр и наделяется правом на 
приоритетное получение поддержки. 

 
Постановление Конституционного Суда РФ от 03.06.2019 N 26-П "По делу о 

проверке конституционности статей 15, 16 и 1069 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, пункта 4 статьи 242.2 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации и части 10 статьи 85 Федерального закона "Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации" в связи с 
жалобой администрации городского округа Верхняя Пышма" 

Орган местного самоуправления не должен в качестве единственного 
правопреемника нести всю полноту ответственности за действия (бездействие) 
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органов государственной власти РСФСР на местах, при которых были 
выделены земельные участки для ведения садоводства и не обеспечен контроль 
за соблюдением ограничений при возведении на их территории построек 

Конституционный Суд РФ признал взаимосвязанные положения статей 15, 16 и 
1069 ГК РФ и части 10 статьи 85 Федерального закона "Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации" не 
соответствующими Конституции РФ в той мере, в какой они - по смыслу, 
придаваемому им правоприменительной практикой, - предполагают возложение 
исключительно на муниципальное образование обязанности возместить гражданину 
за счет местного бюджета ущерб, причиненный этому гражданину в связи со сносом 
по решению суда построек, возведенных на земельном участке, предоставленном 
местными органами государственной власти РСФСР для ведения садоводства и 
расположенном в охранной зоне опасного производственного объекта. 

Конституционный Суд РФ, в частности, отметил, что само по себе возведение 
гражданами построек в зоне минимальных расстояний до магистральных или 
промышленных трубопроводов осуществлялось на определенном историческом этапе 
в условиях неразвитости нормативно-правового регулирования деятельности местных 
органов власти по предотвращению такого строительства, а также недостаточности 
законодательно установленных мер по обеспечению публичной доступности в 
земельных правоотношениях сведений об ограничениях на возведение построек в 
привязке к конкретным земельным участкам. Ответственность за непринятие таких 
мер, повлекшее негативные последствия для граждан, не может быть снята с 
государственных органов, призванных в силу своего особого публично-правового 
статуса обеспечивать правовую основу для реализации гражданами их прав и 
обязанностей, включая право собственности и обязанность выполнять нормативные 
предписания, которые должны быть доведены в надлежащей форме и с 
необходимыми для исполнения ориентирами до сведения граждан. 

Изложенное не снимает доли ответственности с органов публичной власти на 
местах как с допустивших возведение гражданами построек, которые впоследствии 
были снесены в связи с несоответствием их возведения нормативным требованиям, 
притом что граждане действовали добросовестно, разумно и осмотрительно. 
Названные органы и ранее обладали определенными возможностями в данной сфере, 
если не в части пресечения возведения таких построек, то в части предупреждения 
граждан о негативных для них последствиях такого возведения, что вытекает из 
природы этих органов как наиболее приближенных к населению. Тем не менее 
возложение в таких случаях исключительно на муниципальные образования 
обязанности возместить за счет средств местного бюджета ущерб, причиненный 
гражданам, не основывается на принципах справедливости, правовой 
определенности, разумности и соразмерности, не согласуется с существующим 
разграничением полномочий между уровнями публичной власти, а потому 
взаимосвязанные положения статей 15, 16 и 1069 ГК РФ и части 10 статьи 85 
Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации" в данном аспекте не соответствуют Конституции РФ. 

В этой связи Конституционный Суд РФ указал, что вопрос о распределении 
между уровнями (органами) публичной власти обязанностей по возмещению 
гражданам - при условии должной добросовестности, разумности и осмотрительности 
с их стороны - ущерба в случае сноса построек, возведенных в нарушение 
установленных требований на земельном участке, предоставленном местными 
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органами государственной власти РСФСР для ведения садоводства и расположенном 
в охранной зоне опасного производственного объекта, надлежит урегулировать 
федеральному законодателю исходя из требований Конституции РФ и с учетом 
правовых позиций, изложенных в настоящем Постановлении. 
 

"Перечень федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих 
функции по нормативно-правовому регулированию в сферах осуществления 
государственного контроля (надзора), и федеральных органов исполнительной 
власти, осуществляющих контрольно-надзорные функции, участвующих в 
реализации механизма "регуляторной гильотины", видов федерального 
государственного контроля (надзора), осуществляемых федеральными органами 
исполнительной власти, на которые должен быть распространен механизм 
"регуляторной гильотины" (утв. Правительством РФ 04.07.2019) 

Определен перечень госорганов, подпадающих под "регуляторную 
гильотину" 

"Регуляторная гильотина" направлена на решение проблемы избыточной 
нагрузки со стороны контрольно-надзорных органов на российский бизнес. 

Перечень включает министерства и службы (в числе которых МВД России, МЧС 
России, Минюст России, Минтруд России, Минкомсвязь России, Роспотребнадзор, 
Ростехнадзор, Рособрнадзор, ФАС России), осуществляющих функции по 
нормативно-правовому регулированию в сферах государственного контроля 
(надзора), а также контрольно-надзорные функции. 
 

"Перечень поручений по итогам Петербургского международного 
экономического форума 6 - 8 июня 2019 года" (утв. Президентом РФ N Пр-1186) 

По итогам Петербургского международного экономического форума 2019 
года Президентом РФ подготовлен ряд поручений Правительству РФ 

Перечень поручений включает в себя в числе прочего: 
утверждение плана по совершенствованию государственного управления путем 

внедрения цифровых технологий; 
принятие мер по совершенствованию механизма привлечения иностранных 

инвестиций в сферу водоснабжения и водоотведения; 
определение механизмов финансирования отдельных направлений развития 

высоких технологий путем привлечения средств организаций топливно-
энергетического комплекса с государственным участием. 

 
Постановление Правительства РФ от 08.07.2019 N 869 "О Совете по 

государственной поддержке создания и развития научных центров мирового 
уровня, выполняющих исследования и разработки по приоритетам научно-
технологического развития" 

Образован Совет по государственной поддержке создания и развития 
научных центров мирового уровня, выполняющих исследования и разработки 
по приоритетам научно-технологического развития 

Совет является постоянно действующим межведомственным органом, 
образованным из представителей федеральных органов исполнительной власти, 
федерального государственного бюджетного учреждения "Российская академия 
наук", ведущих ученых, занимающих лидирующие позиции в различных областях 
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научных исследований и разработок по приоритетам научно-технологического 
развития. 

Совет осуществляет, в числе прочего, следующие функции: 
определяет перечень приоритетных направлений научно-технологического 

развития, по которым создаются научные центры; 
проводит совместно с Минобрнауки России открытый конкурсный отбор 

центров в целях предоставления грантов; 
определяет победителей конкурсного отбора и размеры грантов. 
Состав Совета утверждается Правительством РФ по представлению 

Минобрнауки России. 
Организационно-техническое и информационное обеспечение деятельности 

Совета осуществляет Минобрнауки России. 
 
Постановление Правительства РФ от 08.07.2019 N 870 "О Совете по 

государственной поддержке создания и развития математических центров 
мирового уровня" 

Образован Совет по государственной поддержке создания и развития 
математических центров мирового уровня 

Совет является постоянно действующим межведомственным органом, 
образованным из представителей федеральных органов исполнительной власти, 
федерального государственного бюджетного учреждения "Российская академия 
наук", ведущих ученых. 

Совет осуществляет, в частности, следующие функции: 
рассматривает вопросы отбора и координации деятельности математических 

центров; 
проводит совместно с Минобрнауки России открытый конкурсный отбор 

центров в целях предоставления грантов; 
утверждает программы центров, признанных победителями конкурсного отбора. 
Состав Совета утверждается Правительством РФ. 
  
Постановление Правительства РФ от 20.07.2019 N 939 "О признании 

утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" 
Признаны утратившими силу отдельные акты и положения актов 

Правительства РФ по вопросам предоставления субсидий 
Это, в частности, следующие акты: 
Постановление Правительства РФ от 14.11.2014 N 1200 о предоставлении 

субсидий на приобретение специализированного инжинирингового программного 
обеспечения; 

Постановление Правительства РФ от 05.12.2014 N 1319 о предоставлении 
субсидий лесоперерабатывающим предприятиям Дальневосточного федерального 
округа, участвующим в реализации приоритетных инвестиционных проектов в 
области освоения лесов; 

Постановление Правительства РФ от 19.12.2015 N 1383 о предоставлении 
субсидий, в том числе на уплату процентов по кредитам, полученным на реализацию 
инвестиционных и инновационных проектов и (или) выплату купонного дохода по 
облигациям, выпущенным для осуществления расходов инвестиционного характера. 
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Постановление Правительства РФ от 20.07.2019 N 946 "О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 

Положения отдельных актов Правительства РФ о нормировании в сфере 
госзакупок приведены в соответствие с действующим законодательством 

Федеральным законом от 31.12.2017 N 504-ФЗ был дополнен состав субъектов, 
на которые распространяются положения о нормировании в сфере закупок за счет 
включения в него ГК "Росатом", ГК "Роскосмос", определенных в соответствии с 
Бюджетным кодексом РФ наиболее значимых учреждений науки, образования, 
культуры и здравоохранения. 

В связи с этим соответствующие изменения вносятся в: 
- Постановление Правительства РФ от 13.10.2014 N 1047 "Об общих правилах 

определения нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, 
органов управления государственными внебюджетными фондами и муниципальных 
органов, включая соответственно территориальные органы и подведомственные 
казенные учреждения", и 

- Постановление Правительства РФ от 20.10.2014 N 1084 "О порядке 
определения нормативных затрат на обеспечение функций федеральных 
государственных органов, органов управления государственными внебюджетными 
фондами Российской Федерации, включая соответственно территориальные органы и 
подведомственные казенные учреждения". 

 
Постановление Правительства РФ от 20.07.2019 N 947 "О внесении 

изменений в Правила ведения реестра недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)" 

Актуализирован порядок ведения реестра недобросовестных поставщиков 
по госконтрактам 

Скорректированы случаи направления в контрольный орган информации, 
подлежащей включению в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), а также перечень направляемых документов. 

Сокращен с 10 до 5 рабочих дней срок проверки уполномоченным органом 
информации и документов на наличие фактов, подтверждающих недобросовестность 
поставщика (подрядчика, исполнителя). 

 
Постановление Правительства РФ от 20.07.2019 N 948"О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 19 декабря 
2013 г. N 1186" 

Установлен предельный размер цены контракта, при достижении или 
превышении которой существенные условия контракта на работы по 
строительству отдельных объектов могут быть изменены 

Предельный размер цены контракта, при которой или при превышении которой 
существенные условия заключенного на срок не менее 1 года контракта, предметом 
которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по 
сохранению объектов культурного наследия, могут быть изменены в случае 
возникновения независящих от сторон обстоятельств, влекущих невозможность его 
исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную 
документацию, равен 100 млн. рублей. 
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"Перечень поручений по итогам совещания с членами Правительства"(утв. 
Президентом РФ 23.07.2019) 
Президент РФ сформулировал перечень мер по реализации национальных 

проектов 
Правительству РФ, в частности, поручается: 
обеспечить принятие федеральных законов, необходимых для нормативно-

правового обеспечения в 2019 году реализации национальных проектов (программ) 
по основным направлениям стратегического развития РФ; 

совместно с Банком России и ФСБ России обеспечить формирование 
согласованной позиции в отношении проектов федеральных законов, 
предусматривающих регулирование цифровых финансовых активов и привлечение 
финансовых ресурсов с использованием цифровых технологий; 

совместно с органами исполнительной власти субъектов РФ провести анализ 
установления в территориальных программах государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи перечня лекарственных препаратов для 
льготного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан, установленных 
законодательством РФ, при амбулаторном лечении в объеме не менее перечня 
жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов; 

оказать содействие субъектам РФ, в том числе предусмотреть при 
необходимости выделение дополнительных средств из федерального бюджета 
бюджетам отдельных субъектов РФ на льготное лекарственное обеспечение 
отдельных категорий граждан в объеме перечня жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов. 

 
Постановление Правительства РФ от 25.07.2019 N 960"О внесении 

изменений в Положение о федеральной государственной информационной 
системе "Федеральный реестр государственных и муниципальных услуг 
(функций)" 

Функции по обеспечению разработки программного обеспечения 
федерального реестра государственных и муниципальных услуг переданы от 
Минэкономразвития Минкомсвязи России 

Минэкономразвития России уполномочено обеспечивать по согласованию с 
Минкомсвязи России формирование функциональных, технических, качественных и 
эксплуатационных требований к реестру, включая определение его архитектуры. 

Минкомсвязи России уполномочено обеспечивать: 
- разработку программного обеспечения реестра в соответствии с 

функциональными, техническими, качественными и эксплуатационными 
требованиями; 

- администрирование, эксплуатацию и развитие программно-технических 
средств реестра и его бесперебойное функционирование; 

- соответствие реестра требованиям законодательства в области защиты 
информации; 

- публикацию необходимой общедоступной информации, в том числе в форме 
открытых данных. 

 
Распоряжение Правительства РФ от 23.07.2019 N 1637-р <О Концепции 

федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите 
Отечества на 2019 - 2024 годы> 
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Утверждена концепция ФЦП "Увековечение памяти погибших при защите 
Отечества" на 2019 - 2024 годы, с прогнозным объемом финансирования 3,9 
млрд. рублей 

В концепции отмечается, что на 1 января 2019 года в России насчитывается 31 
078 воинских захоронений. Степень сохранности 31 процента из них оценивается как 
неудовлетворительная, что требует проведения работ по их восстановлению. 

Концепцией предусмотрено решение следующих основных задач: 
- обустройство мест захоронения останков, обнаруженных в ходе проведения 

поисковой работы; 
- восстановление (ремонт, реставрация, благоустройство) воинских захоронений; 
- нанесение имен погибших при защите Отечества на мемориальные сооружения 

по месту захоронения. 
Предполагается осуществить комплекс работ по определению границ мест 

воинских захоронений, оборудованию могил, надгробий, мест для возложения 
венков, пешеходных дорожек, а также по озеленению, светотехническому 
оформлению и установке мемориальных сооружений на них. Планируется также 
проведение работ по нанесению недостающих воинских званий, фамилий и 
инициалов на мемориальные сооружения воинских захоронений. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 232-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в связи с изменением структуры 
федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих полномочия в 
сфере образования и науки" 

В действующее законодательство внесены поправки, связанные с 
учреждением Минпросвещения России 

Полномочия, ранее закрепленные законом за упраздненным Министерством 
образования и науки, распределены между Министерством науки и высшего 
образования РФ и Министерством просвещения РФ. К полномочиям последнего 
отнесены вопросы регулирования в сфере образования, не относящегося к высшему. 

Уточнены также полномочия Рособрнадзора, касающиеся регулирования в сфере 
осуществления переданных полномочий. 

 
Постановление Правительства РФ от 24.07.2019 N 953"О внесении 

изменений в Правила оценки эффективности функционирования особых 
экономических зон" 

Скорректированы критерии оценки эффективности функционирования 
особых экономических зон 

Постановлением, в частности, введены новые расчетные показатели 
эффективности: 

- количество резидентов, ведущих деятельность в области IT, разрабатывающих 
и реализующих программы для ЭВМ и баз данных независимо от вида договора и 
(или) оказывающих услуги по адаптации и модификации программ для ЭВМ и баз 
данных, их установке, тестированию и сопровождению; 

- количество рабочих мест, созданных в ОЭЗ субъектами МСП; 
- объем выручки резидентов ОЭЗ. 
Кроме того: 
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уточнена формула расчета суммы фактических значений показателей 
эффективности для ОЭЗ технико-внедренческого типа; 

установлен порядок расчета показателя, отражающего вклад особой 
экономической зоны в достижение национальных целей развития РФ, определенных 
Указом Президента РФ от 07.05.2018 N 204 "О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года"; 

введена формула расчета показателя прироста количества рабочих мест, 
созданных на территории ОЭЗ резидентами - субъектами МСП; 

уточнен порядок расчета сводного расчетного показателя эффективности 
функционирования ОЭЗ; 

вводится механизм возврата из бюджета субъекта РФ, в котором ОЭЗ 
функционируют недостаточно эффективно, средств федерального бюджета, 
выделенных в связи с функционированием в указанных субъектах РФ особых 
экономических зон. 

 
Постановление Правительства РФ от 25.07.2019 N 962"О внесении 

изменений в приложения N 1 и 2 к постановлению Правительства Российской 
Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99" 

Скорректированы дополнительные требования к участникам закупки 
отдельных работ и услуг 

Речь идет об участниках закупок, осуществляемых путем проведения конкурсов 
с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с 
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, а именно: 

работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов РФ; 

работ по реставрации музейных предметов и музейных коллекций, включенных 
в состав Музейного фонда РФ, документов Архивного фонда РФ, особо ценных и 
редких документов, входящих в состав библиотечных фондов; 

работ, услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей 
к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) 
музея, библиотеки, к системам обеспечения безопасности и/или сохранности 
музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов, библиотечного 
фонда. 

Кроме того, исключено оказание услуг по организации отдыха детей и их 
оздоровлению только исполнителями, имеющими необходимый уровень 
квалификации. 

Поправки не распространяются на госзакупки, извещения об осуществлении 
которых размещены (приглашения принять участие в которых направлены) в ЕИС в 
сфере закупок до дня вступления их в силу. 

  
Распоряжение Правительства РФ от 18.07.2019 N 1570-р<Об утверждении 

распределений субсидий, предоставляемых в 2019 году на государственную 
поддержку малого и среднего предпринимательства в субъектах РФ в рамках 
государственной программы "Экономическое развитие и инновационная 
экономика"> 

Утверждено распределение субсидий на государственную поддержку малого 
и среднего предпринимательства в субъектах РФ в 2019 году 
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На обеспечение льготного доступа субъектов малого и среднего 
предпринимательства к производственным площадям и помещениям для создания 
(развития) производственных и инновационных компаний выделено: 
Калининградской области, Татарстану и Мордовии - по 250 млн. рублей; Чечне - 153 
млн. рублей; Тыве - более 227 млн. рублей. 

На софинансирование капитальных вложений в объекты капитального 
строительства выделено: Липецкой области - более 91 млн. рублей; Ярославской 
области - более 113 млн. рублей; Смоленской области - более 271 млн. рублей; 
Дагестану - более 372 млн. рублей. 

 
Распоряжение Правительства РФ от 23.07.2019 N 1635-р<О внесении 

изменений в Распоряжение Правительства РФ от 29.03.2018 N 533-р> 
Уточнен план первоочередных мероприятий по реализации Стратегии по 

противодействию незаконному обороту промышленной продукции в РФ на 
период до 2020 года и плановый период до 2025 года 

В частности: 
в план включено определение госоргана, уполномоченного на осуществление 

государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических 
регламентов ЕАЭС "О безопасности оборудования для детских игровых площадок", 
"О безопасности нефти, подготовленной к транспортировке и (или) использованию", 
"О безопасности газа горючего природного, подготовленного к транспортированию и 
(или) использованию" и "Об ограничении применения опасных веществ в изделиях 
электротехники и радиоэлектроники"; срок реализации отдельных мероприятий (в 
том числе, упрощение порядка уничтожения товаров легкой промышленности, 
разработка межведомственных профилей рисков в сфере противодействия 
незаконному обороту промышленной продукции и др.) перенесен с 2018 на 2019 год; 

скорректированы положения, касающиеся мероприятий по созданию 
специализированного государственного Интернет-портала в сфере противодействия 
незаконному обороту промышленной продукции; 

уточнены целевые индикаторы Стратегии. 
 
Приказ Росреестра от 18.06.2019 N П/0241"О программе профилактики 

нарушений обязательных требований, соблюдение которых оценивается 
Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии 
при осуществлении государственного контроля (надзора), на 2019 год" 

Утверждена программа профилактики нарушений требований, соблюдение 
которых оценивается Росреестром в рамках госконтроля, на 2019 год и 
плановый период 2020 - 2021 годов 

Профилактика проводится в рамках осуществления государственного земельного 
надзора, федерального государственного надзора в области геодезии и картографии, 
лицензионного контроля геодезической и картографической деятельности, 
государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых 
организаций. 

Программа содержит план мероприятий по профилактике нарушений на 2019 
год и проект плана на 2020 - 2021 годы. Определены также отчетные показатели 
деятельности Росреестра и его территориальных органов Росреестра по достижению 
показателей эффективности профилактических мероприятий в 2019 году. 
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Постановление Правительства РФ от 27.07.2019 N 968"Об утверждении 
Правил предоставления субсидий из федерального бюджета юридическим лицам 
(за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и 
индивидуальным предпринимателям, осуществляющим мероприятия по 
содействию развитию дополнительного образования детей и по организации 
отдыха детей и их оздоровления" 

Обновлены правила предоставления федеральных субсидий на 
мероприятия по развитию дополнительного образования детей и по организации 
их отдыха и оздоровления 

Субсидии предоставляются в рамках подпрограммы "Развитие дополнительного 
образования детей и реализация мероприятий молодежной политики" госпрограммы 
"Развитие образования". 

Мероприятиями по содействию развитию дополнительного образования детей и 
по организации отдыха детей и их оздоровления являются мероприятия: 

- по развитию инфраструктуры организаций дополнительного образования или 
отдыха детей и их оздоровления, в том числе текущий и капитальный ремонт зданий, 
помещений; 

- по модернизации материально-технического оснащения, включая приобретение 
оборудования, учебных пособий, средств обучения, игр и расходных материалов, 
необходимых для реализации программ дополнительного образования и программ 
организации отдыха детей и их оздоровления; 

- по реализации мероприятий по кадровому обеспечению, привлечению 
квалифицированных специалистов для работы с детьми с ограниченными 
возможностями здоровья в сфере дополнительного образования детей, а также 
организации отдыха детей и их оздоровления. 

Субсидии предоставляются в целях возмещения части затрат, понесенных 
юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями на уплату 
процентов по рублевым кредитам, полученным за предшествующий год в российских 
кредитных организациях. Кредит должен быть получен в целях финансового 
обеспечения вышеуказанных мероприятий. 

Право на получение субсидии предоставляется по итогам проведения конкурса 
не реже одного раза в год. Для участия в конкурсе претендент представляет в 
Минпросвещения России соответствующую заявку после размещения объявления о 
проведении конкурса и конкурсной документации на сайте Министерства. 

Признано утратившим силу Постановление Правительства РФ от 30.12.2015 N 
1501 "Об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета 
организациям, осуществляющим мероприятия по содействию развитию 
дополнительного образования детей". 

 
Постановление Правительства РФ от 30.07.2019 N 981 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 31 октября 
2018 г. N 1288" 

Усовершенствован порядок организации проектной деятельности в 
Правительстве РФ 

Установлен порядок внесения в национальные и федеральные проекты 
изменений на основании решений проектных комитетов и кураторов национальных 
проектов. Уточнен также порядок изменения проектов в части, касающейся их 
ключевых параметров. 
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Определено, в частности, что запрос на изменение паспорта федерального 
проекта, входящего в состав национального проекта, может быть утвержден 
куратором национального проекта в случае, если изменения, содержащиеся в таком 
запросе, не предусматривают изменение наименований, сроков и значений ключевых 
параметров национальных проектов, целей, задач, показателей и результатов на 
последний год их реализации, а также общего объема бюджетных ассигнований на 
реализацию соответствующего федерального проекта. 

Установлено, что несоответствие паспортов национальных и федеральных 
проектов ключевым параметрам национальных проектов не допускается. 

При подготовке запроса на изменение национального или федерального проекта, 
содержащего изменение наименований, сроков и значений ключевых параметров 
национальных проектов, такой запрос рассматривается на заседании проектного 
комитета, далее - на заседании президиума Совета при Президенте РФ по 
стратегическому развитию и национальным проектам и при одобрении вносится на 
рассмотрение Совета или Президента РФ. 

Внесение в национальный или федеральный проект изменений, касающихся 
ключевых параметров национальных проектов, осуществляется исключительно по 
решению Совета или Президента РФ. 

 
Постановление Правительства РФ от 09.08.2019 N 1036 "Об утверждении 

федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите 
Отечества на 2019 - 2024 годы" 

Утверждена программа по увековечению памяти погибших при защите 
Отечества, с объемом финансирования более 5,3 млрд. рублей 

Программой предусматривается решение следующих основных задач: 
- обустройство мест захоронения останков погибших при защите Отечества, 

обнаруженных в ходе проведения поисковых работ; 
- восстановление (ремонт, реставрация, благоустройство) воинских захоронений 

на территории России, включая воинские захоронения на закрытых территориях 
воинских гарнизонов и в пунктах дислокации воинских частей и учреждений; 

- нанесение имен погибших при защите Отечества на мемориальные сооружения 
воинских захоронений по месту захоронения. 

В результате проведения работ планируется гарантировать сохранность 
воинских захоронений в неизменном состоянии в среднем на 20 - 25 лет. 

Определены также правила предоставления и распределения федеральных 
субсидий на софинансирование расходных обязательств субъектов РФ по реализации 
программы. 

 
Постановление Правительства РФ от 14.08.2019 N 1045 "Об утверждении 

Правил предоставления грантов в форме субсидий из федерального бюджета 
некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, на 
реализацию мероприятий, направленных на организацию и проведение 
Всероссийской олимпиады студентов "Я - профессионал" 

 
НКО, прошедшая конкурсный отбор, сможет получить гранты на 

организацию и проведение Всероссийской олимпиады студентов "Я - 
профессионал" 
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Гранты предоставляются в 2019 - 2021 годах в размере 400 млн. рублей ежегодно 
в следующих целях: 

- финансовое обеспечение выплаты грантов вузам, осуществляющим 
организацию и проведение олимпиады (в том числе компенсация затрат, понесенных 
в текущем финансовом году) - 270 млн. рублей ежегодно; 

- финансовое обеспечение выплаты грантов физическим лицам - победителям 
(медалистам) олимпиады - 100 млн. рублей ежегодно; 

- организационно-техническое обеспечение и информационное сопровождение 
организации олимпиады - 30 млн. рублей ежегодно. 

Для проведения отбора Минобрнауки России создает конкурсную комиссию и не 
позднее чем за 5 календарных дней до даты начала приема заявок на участие в нем 
размещает на своем сайте объявление о проведении отбора с указанием дат начала и 
окончания приема заявок, документацию о конкурсном отборе и перечень 
прилагаемых к заявке документов, а также иных условий участия в отборе. 

Для участия в отборе НКО в течение 15 календарных дней со дня начала приема 
заявок представляют в Минобрнауки заявку, включающую, в том числе, 
сопроводительное письмо и иные необходимые документы. 

Критериями конкурсного отбора являются: 
- реализация проектов, направленных на поиск, развитие и поддержку 

талантливой молодежи, создание условий для повышения ее социальной мобильности 
и обеспечения ее личностной и профессиональной самореализации, входящих в 
платформу "Россия - страна возможностей"; 

- наличие опыта проведения в более чем 80 субъектах РФ всероссийских 
образовательных мероприятий для студентов, обучающихся по образовательным 
программам высшего образования, суммарное число участников которых за 
прошедший год составило более 50 тыс. человек; 

- наличие не менее 10 соглашений о сотрудничестве с образовательными 
организациями и не менее 5 - с корпорациями (акционерными обществами, 
общероссийскими объединениями) в рамках реализации проектов. 

Заявке каждым членом конкурсной комиссии по каждому критерию 
присваиваются баллы от 0 до 100. Победителем конкурсного отбора признается НКО, 
набравшая наибольшее количество итоговых баллов. 

 
Приказ Минтруда России от 25.07.2019 N 524н "Об утверждении предельной 

стоимости найма (поднайма) 1 кв. метра общей площади жилого помещения на 
2020 год, применяемой для расчета размера возмещения расходов на наем 
(поднаем) жилого помещения федеральным государственным гражданским 
служащим, назначенным в порядке ротации на должность федеральной 
государственной гражданской службы в федеральный государственный орган, 
расположенный в другой местности в пределах Российской Федерации" 

Зарегистрировано в Минюсте России 21.08.2019 N 55691. 
 
На 2020 год увеличена предельная стоимость найма 1 кв. м жилья для 

госслужащих по большинству субъектов РФ 
Например, по г. Москва стоимость найма выросла с 761,68 до 783,45 рублей в 

месяц, по Московской области - с 495,65 до 530,98 руб./мес., по Санкт-Петербургу - с 
505,43 руб./мес. до 516,82 руб./мес. 
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Максимальная стоимость найма установлена для Сахалинской области - 862,38 
(в 2019 году - 857,83), минимальная - для Республики Ингушетия - 159,66 (в 2019 году 
- 163,22). 

 
ОБРАЗОВАНИЕ. НАУЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. КУЛЬТУРА 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 186-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 52.1 Федерального закона "Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" 

Органам государственной власти и местного самоуправления могут 
предоставляться в безвозмездное пользование объекты культурного наследия, 
находящиеся в государственной собственности 

Речь идет о получении на основании договора безвозмездного пользования 
объектов культурного наследия, включенных в государственный реестр таких 
объектов. 

Кроме того, такие объекты могут предоставляться в безвозмездное пользование 
ассоциациям, уставной целью деятельности которых является сохранение объектов 
культурного наследия, а также фондам, созданным указами и распоряжениями 
Президента РФ, уставной целью деятельности которых является сохранение 
исторического и культурного наследия. 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 193-ФЗ"О внесении изменений в Закон 

Российской Федерации "Основы законодательства Российской Федерации о 
культуре" 

Перекупщиков билетов лишили возможности осуществлять их перепродажу 
по завышенным ценам 

Согласно Федеральному закону, реализация билетов, абонементов и 
экскурсионных путевок на проводимые организациями исполнительских искусств и 
музеями зрелищные мероприятия осуществляется такими организациями 
самостоятельно и (или) уполномоченными ими лицами (индивидуальными 
предпринимателями и юридическими лицами), на основании договоров, заключенных 
в соответствии с законодательством РФ. 

Организация исполнительских искусств и музей вправе разрешить 
уполномоченному лицу передавать по договору другому лицу права и обязанности по 
реализации билетов, абонементов и экскурсионных путевок, при этом 
уполномоченное лицо несет ответственность за действия другого лица. 

Предусматривается, что уполномоченные лица при реализации билетов, 
абонементов и экскурсионных путевок вправе взимать плату за оказание покупателю 
сопутствующих услуг, если иное не предусмотрено договором, заключенным с 
организацией исполнительских искусств или музеем. Факт оказания покупателю 
билета, абонемента или экскурсионной путевки сопутствующих услуг должен быть 
оформлен в соответствии с законодательством РФ с обязательной выдачей 
покупателю документа, подтверждающего их оплату. Общая стоимость 
сопутствующих услуг должна составлять менее 10 процентов цены, указанной в 
приобретенных билете, абонементе или экскурсионной путевке. 

Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти утверждает в 
установленном порядке формы билета, абонемента и экскурсионной путевки (в том 
числе формы электронного билета, электронного абонемента и электронной 
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экскурсионной путевки) на проводимые организациями исполнительских искусств и 
музеями зрелищные мероприятия как бланки строгой отчетности, содержащие 
реквизиты билета, абонемента и экскурсионной путевки. Организации 
исполнительских искусств и музеи вправе самостоятельно устанавливать элементы 
оформления билетов, абонементов и экскурсионных путевок на проводимые ими 
зрелищные мероприятия. 

Билеты, абонементы и экскурсионные путевки, формы и реквизиты которых не 
соответствуют утвержденным формам и реквизитам, элементы оформления которых 
не соответствуют элементам оформления, установленным организациями 
исполнительских искусств и музеями, содержащие исправления, а также поддельные 
билеты, абонементы и экскурсионные путевки являются недействительными, не дают 
права на посещение проводимых такими организациями исполнительских искусств и 
музеями зрелищных мероприятий и не принимаются к возврату. 

Установлено, что организации исполнительских искусств и музеи размещают на 
своих официальных сайтах в сети "Интернет" информацию, в частности: 

о ценах на билеты, абонементы и экскурсионные путевки на проводимые ими 
театрально-зрелищные, культурно-просветительные или зрелищно-развлекательные 
мероприятия, в том числе публичное представление музейных предметов и музейных 
коллекций; 

о лицах, уполномоченных на реализацию билетов, абонементов и экскурсионных 
путевок, о других лицах, которым переданы права и обязанности по их реализации, 
включая сведения о сайтах в сети "Интернет", через которые осуществляется 
реализация, а также информацию о максимальной стоимости сопутствующих услуг, 
оказываемых покупателям билетов, абонементов и экскурсионных путевок 
указанными лицами; 

о формах, реквизитах и элементах оформления билетов, абонементов и 
экскурсионных путевок на проводимые зрелищные мероприятия; 

о зрелищных мероприятиях, посещение которых осуществляется при 
предъявлении документов, удостоверяющих личность посетителя, в том числе 
документов, удостоверяющих личность иностранного гражданина или лица без 
гражданства, с указанием сведений о посетителе (фамилии, имени и отчества) в 
билете, абонементе и экскурсионной путевке, в случае реализации организациями 
исполнительских искусств и музеями именных билетов, именных абонементов, 
именных экскурсионных путевок; 

о порядке возврата билетов, абонементов и экскурсионных путевок, в том числе 
именных. 

Именные билеты, именные абонементы и именные экскурсионные путевки дают 
право на посещение зрелищных мероприятий только при предъявлении документов, 
удостоверяющих личность посетителей. При несоответствии сведений о посетителе, 
указанных в именном билете, абонементе или экскурсионной путевке, сведениям, 
содержащимся в предъявляемом документе, или при наличии исправлений в 
сведениях о посетителе, посетитель не допускается на зрелищное мероприятие. 

Реализация билетов, абонементов и экскурсионных путевок на проводимые 
организациями исполнительских искусств и музеями зрелищные мероприятия по 
цене, превышающей цену, указанную в билете, абонементе или экскурсионной 
путевке, не допускается. 

Правила и условия возврата билетов, абонементов и экскурсионных путевок и 
переоформления на других лиц именных билетов, абонементов и экскурсионных 
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путевок в случае отказа посетителей от посещения зрелищных мероприятий 
утверждаются Правительством РФ. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2019 года. 
 
Указ Президента РФ от 04.07.2019 N 320 "О внесении изменения в Указ 

Президента Российской Федерации от 28 декабря 2013 г. N 967 "О мерах по 
укреплению кадрового потенциала Российской Федерации" 

Отменен штраф для российских студентов иностранных вузов, 
воспользовавшихся мерами соцподдержки РФ и не выполнивших обязательства 
по трудоустройству в российских организациях 

Указанные меры предоставляются на конкурсной основе гражданам РФ, 
самостоятельно поступившим в ведущие иностранные вузы и обучающимся в них по 
очной форме обучения по программам магистратуры, подготовки научно-
педагогических кадров в аспирантуре, ординатуры и принявшим на себя 
обязательства по трудоустройству в организации-работодатели, зарегистрированные 
на территории России, в соответствии с полученной квалификацией. 

Ранее за невыполнение указанного обязательства был предусмотрен штраф в 
двукратном размере относительно средств, израсходованных на предоставление им 
мер социальной поддержки. Настоящим Указом Президента РФ данное положение 
исключено. 

Как и ранее, средства, израсходованные на предоставление мер социальной 
поддержки, подлежат возврату. 

 
Распоряжение Минпросвещения России от 01.03.2019 N Р-25 "Об 

утверждении методических рекомендаций по созданию и функционированию 
мобильных технопарков "Кванториум" 

Утверждены методические рекомендации по созданию и 
функционированию мобильных технопарков "Кванториум" 

Технопарк "Кванториум" - это инновационная среда, формирующая у детей 
изобретательское, креативное, критическое и продуктовое мышление, реализующаяся 
на базе организаций осуществляющих обучение по дополнительным 
общеразвивающим программам естественнонаучной и технической направленности. 

Рекомендации содержат требования к: 
- формированию имущественного комплекса технопарка; 
- брендированию технопарка; 
- формату образовательного процесса. 
Определено, что один технопарк ежегодно в период с сентября по май 

осуществляет работу на базе 6 агломераций, объединяющих образовательные 
организации. В период с июня по август он участвует в реализации инженерных и 
профильных смен субъекта РФ. Технопарк осуществляет работу на базе одной 
агломерации на протяжении 12 дней, с понедельника по субботу включительно. В 
первую половину дня реализуется проект "Урок технологии" (обучаются ученики 6 - 
8 классов) в детском технопарке, во вторую - дополнительные общеразвивающие 
программы естественнонаучной и технической направленностей (ученики 5, 9 - 11 
классов). Время переезда к следующей агломерации не может превышать 24 часа. 

Субъект РФ берет на себя обязательства: 
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- по перевозке и размещению педагогических работников, а также доставке 
расходных материалов согласно примерному перечню оборудования (приведен в 
приложении); 

- обеспечить учащихся, проходивших обучение предметной области 
"Технология" и реализацию программ дополнительного образования детей в рамках 
проекта мобильный "Кванториум", ноутбуками, из расчета: 1 ноутбук для каждой 
школы, входящей в агломерацию, но не менее 3 ноутбуков всего на агломерацию и не 
менее 1 ноутбука на каждые 45 человек. 

В приложении приведены также: 
- примерный план-график перемещения мобильного технопарка; 
- модельная образовательная программа; 
- рекомендуемое штатное расписание и др. 
Применение рекомендаций не является требованием, подлежащим контролю при 

проведении проверок в образовательных организациях органами государственного 
контроля. 

 
Указ Президента РФ от 25.07.2019 N 356"О мерах по развитию 

синхротронных и нейтронных исследований и исследовательской 
инфраструктуры в Российской Федерации" 

Президент РФ сформулировал перечень мер по развитию синхротронных и 
нейтронных исследований и исследовательской инфраструктуры 

Среди указанных мер: 
- разработка и утверждение Федеральной научно-технической программы 

развития синхротронных и нейтронных исследований и исследовательской 
инфраструктуры на 2019 - 2027 годы; 

- определение основных направлений исследований, касающихся решения 
принципиально новых фундаментальных и крупных прикладных задач в целях 
научно-технологического развития России; 

- создание и развитие исследовательской инфраструктуры, включая 
проектирование, строительство и техническую эксплуатацию уникальных научных 
установок класса "мегасайенс"; 

- создание условий для развития ускорительных и реакторных технологий, а 
также отечественной приборно-инструментальной базы для оснащения 
экспериментальных станций; 

- подготовка специалистов в области разработки, проектирования и 
строительства источников синхротронного и нейтронного исследований (разработок), 
привлечение к проведению исследований представителей международного научного 
сообщества. 

Целями реализации Указа являются: 
ввод в эксплуатацию 5 исследовательских станций Международного центра 

нейтронных исследований на базе высокопоточного реактора ПИК - до 31.12.2020; 
проектирование уникальной научной установки класса "мегасайенс" и 

строительство здания для переноса конструктивных блоков и агрегатов источников 
синхротронного излучения "Зеленоград" - до 31.12.2023; 

модернизацию Курчатовского специализированного источника синхротронного 
излучения "КИСИ-Курчатов" - до 31.12.2022; 

создание источника синхротронного излучения поколения 4+ - до 31.12.2023; 
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создание прототипа импульсного источника нейтронов на основе реакции 
испарительно-скалывающего типа - до 31.12.2024; 

ввод в эксплуатацию 20 исследовательских станций Международного центра 
нейтронных исследований на базе высокопоточного реактора ПИК - до 31.12.2024. 

Указ вступает в силу со дня его подписания. 

Постановление Правительства РФ от 30.07.2019 N 978 "О внесении 
изменения в пункт 1 критериев, которым должны соответствовать 
образовательная организация высшего образования или научная организация, 
по инициативе которых создается инновационный научно-технологический 
центр" 

Уточнены требования к инициаторам создания инновационных научно-
технологических центров  

Определено, что при условии соответствия остальным критериям инициатором 
также может выступать не только вуз, имеющий право самостоятельно 
разрабатывать и утверждать образовательные стандарты по всем уровням высшего 
образования, но и вуз, имеющий право самостоятельно создавать диссертационные 
советы и устанавливать порядок присуждения ученых степеней.  

Инновационный научно-технологический центр представляет собой 
совокупность организаций, основной целью деятельности которых является 
осуществление научно-технологической деятельности, и иных лиц, деятельность 
которых направлена на обеспечение функционирования такого центра, действующих 
на определенной Правительством РФ территории. 

 
ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 260-ФЗ "О регулировании отдельных 

отношений, связанных с искусственными островами, установками и 
сооружениями, расположенными в пределах российского сектора Каспийского 
моря, и о внесении изменений в статью 16 Федерального закона "О внутренних 
морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской 
Федерации" 

Определен порядок создания, эксплуатации и регистрации искусственных 
островов, установок и сооружений, расположенных в пределах российского 
сектора Каспийского моря 

Под искусственными островами понимаются стационарно закрепленные в 
соответствии с проектной документацией на их создание по месту расположения во 
внутренних морских водах, в территориальном море РФ объекты (искусственно 
сооруженные конструкции), имеющие намывное, насыпное, свайное и (или) иные 
неплавучие опорные основания, выступающие над поверхностью воды при 
максимальном приливе. 

Под установками, сооружениями понимаются гибко или стационарно 
закрепленные в соответствии с проектной документацией на их создание по месту 
расположения во внутренних морских водах, в территориальном море РФ 
стационарные и плавучие (подвижные) буровые установки (платформы), морские 
плавучие (передвижные) платформы, морские стационарные платформы и другие 
объекты, а также подводные сооружения (включая скважины). 
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Предусматривается, что создание, эксплуатация и использование искусственных 
островов, установок, сооружений, проведение буровых работ, прокладка подводных 
кабелей, трубопроводов в пределах российского сектора Каспийского моря 
осуществляются в порядке, установленном Федеральным законом от 31 июля 1998 
года N 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей 
зоне Российской Федерации". 

Регистрация расположенных в пределах российского сектора Каспийского моря 
искусственных островов, установок, сооружений и прав на них (за исключением 
плавучих (подвижных) буровых установок (платформ), морских плавучих 
(передвижных) платформ) осуществляется в порядке, установленном Правительством 
РФ. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 262-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об электроэнергетике" 
Исключена необходимость получения лицензии на осуществление 

деятельности по зарядке аккумуляторных батарей, в том числе батарей 
автомобилей с электродвигателем 

Федеральным законом уточняется, что деятельность по зарядке электрической 
энергией аккумуляторных батарей, в том числе аккумуляторных батарей 
транспортных средств, оборудованных электродвигателем, не является 
энергосбытовой деятельностью. Таким образом, указанная деятельность не подлежит 
лицензированию. 

Кроме того, Федеральным законом вносится ряд изменений, направленных на 
исключение технологически некорректных положений Федерального закона от 
26.03.2003 N 35-ФЗ "Об электроэнергетике", уточняются положения, 
регламентирующие механизм противоаварийного управления электроэнергетической 
системой, исключается понятие "услуга по обеспечению вывода Единой 
энергетической системы России из аварийных ситуаций" и категория "потребитель 
электрической энергии с управляемой нагрузкой", вносится ряд иных изменений. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 263-ФЗ "О внесении изменения в статью 

4 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц" 

Установлен срок планирования закупок, осуществляемых у субъектов 
малого и среднего предпринимательства 

Частью 3.1 статьи 4 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" установлено, 
что план закупки товаров, работ, услуг заказчиков, которые определены 
Правительством РФ, должен содержать раздел о закупке у субъектов малого и 
среднего предпринимательства в соответствии с утвержденными такими заказчиками 
перечнями товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется у таких субъектов. 

Согласно внесенным изменениям, указанный раздел плана закупки должен 
формироваться на срок не менее чем три года. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении девяноста дней 
после дня его официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 266-ФЗ "О внесении изменения в статью 

97 Федерального закона "Устав железнодорожного транспорта Российской 
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Федерации" 
Снижен размер ответственности перевозчика за просрочку доставки грузов, 

порожних грузовых железнодорожных вагонов, контейнеров 
Размер пени за просрочку доставки снижен с 9% до 6% платы за каждые сутки 

просрочки. При этом максимальный размер суммы пени уменьшен с полного размера 
платы до 50% платы за перевозку. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 272-ФЗ "О внесении изменений в Закон 

Российской Федерации "О недрах" и статью 2 Федерального закона "Об отходах 
производства и потребления"  

Недропользователи получили право размещать в пластах горных пород 
образующиеся у них воды 

Устанавливается, что пользователи недр, осуществляющие разведку и добычу 
калийных и магниевых солей, а также их первичную переработку в границах 
предоставленных им в соответствии с Законом РФ от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах" 
горных отводов и (или) геологических отводов, имеют право на основании 
утвержденного технического проекта размещать в пластах горных пород 
образующиеся у них воды в порядке, установленном Роснедрами. 

Определять порядок предоставления указанного права пользователям недр 
Роснедра будут на основании утвержденного технического проекта. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 279-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации" в целях формирования единого реестра субъектов 
малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки" 

Скорректирован порядок ведения единого реестра субъектов малого и 
среднего предпринимательства 

В указанный реестр включаются сведения о субъектах малого и среднего 
предпринимательства, которым оказана поддержка федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами 
местного самоуправления, корпорацией развития малого и среднего 
предпринимательства, ее дочерними обществами, организациями, образующими 
инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, и об 
оказанной таким субъектам малого и среднего предпринимательства поддержке. 
Также в единый реестр вносится информация о наличии нарушения порядка и 
условий предоставления поддержки, в том числе о нецелевом использовании средств 
поддержки. 

Ведение единого реестра возлагается на ФНС России. Органы и организации, 
оказывающие поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, 
предоставляют в ФНС России информацию, необходимую для ведения единого 
реестра, в виде электронного документа в срок до 5-го числа месяца, следующего за 
месяцем принятия решения о предоставлении или прекращении оказания поддержки 
либо обнаружения нарушения порядка и условий предоставления поддержки, в том 
числе нецелевого использования средств поддержки. 

Сведения, содержащиеся в едином реестре, 15-го числа каждого месяца 
размещаются на официальном сайте ФНС России в сети "Интернет" и являются 
общедоступными. Первое размещение в сети "Интернет" сведений, содержащихся в 
едином реестре, должно быть осуществлено 20 декабря 2020 года. 
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В целях первого размещения сведений, содержащихся в едином реестре 
субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки, в срок 
до 5 ноября 2020 года в отношении субъектов малого и среднего 
предпринимательства, решения о предоставлении поддержки которым приняты за 
период с 1 января 2019 года по 1 октября 2020 года, а в срок до 5 декабря 2020 года в 
отношении субъектов малого и среднего предпринимательства, решения о 
предоставлении поддержки которым приняты за период с 1 октября 2020 года по 1 
декабря 2020 года, федеральные органы исполнительной власти, органы 
исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, корпорация 
развития малого и среднего предпринимательства, ее дочерние общества, 
организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства, представляют в ФНС России в форме электронных 
документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью, 
ряд сведений, включающих в себя в числе прочего, вид, форму и размер 
предоставленной поддержки, срок ее оказания, информацию о нарушении порядка и 
условий предоставления поддержки. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении десяти дней после 
дня его официального опубликования, за исключением некоторых положений, 
вступающих в силу с 20 декабря 2020 года. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 289-ФЗ "О внесении изменений в статью 

37 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности 
в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации" 

Президент РФ разрешил строить в районах Крайнего Севера платные 
автомобильные дороги, не имеющие бесплатных аналогов 

Статьей 37 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об автомобильных 
дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации" установлено, что 
решение об использовании автомобильной дороги или участка автомобильной дороги 
на платной основе может быть принято при условии обеспечения возможности 
альтернативного бесплатного проезда. 

Настоящим Федеральным законом вводится возможность строительства с 
привлечением частных инвестиций в труднодоступных районах Крайнего Севера 
платных автомобильных дорог (участков автомобильных дорог, искусственных 
дорожных сооружений) без обеспечения альтернативного бесплатного проезда. 

Одновременно устанавливается, что решение о введении платного проезда по 
автомобильным дорогам без обеспечения альтернативного бесплатного проезда 
может быть принято только при соблюдении следующих условий: 

автодорога или участок автодороги построен на основании соглашения о 
государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве, 
концессионного соглашения; 

проезд по таким дорогам для владельцев легковых автомобилей и 
мототранспортных средств должен быть бесплатным; 

дорога должна быть расположена вне границ населенного пункта; 
решение об использовании автомобильной дороги на платной основе в районах 

Крайнего Севера без обеспечения альтернативного бесплатного проезда не может 
применяться в отношении дорог, которые были построены и введены в эксплуатацию 
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до дня вступления в силу настоящего Федерального закона. 
 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 290-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О промышленной политике в Российской Федерации" в 
части регулирования специальных инвестиционных контрактов" 

Подписан закон об обновленном механизме специальных инвестиционных 
контрактов (СПИК 2.0) 

Федеральным законом, помимо прочего: 
- уточняется предмет специального инвестиционного контракта (указывается, 

что в соответствии со СПИК осуществляется внедрение или разработка и внедрение 
технологий, включенных в перечень современных технологий, утверждаемый 
Правительством РФ); 

- устанавливается, что публичной стороной СПИК должна выступать РФ 
совместно с субъектом РФ и муниципальным образованием; 

- уточняются сроки заключения СПИК (не более чем 15 лет для реализации 
проектов, объем инвестиций по которым не превышает 50 миллиардов рублей (без 
учета НДС), или не более чем 20 лет для реализации проектов, объем инвестиций по 
которым превышает 50 миллиардов рублей (без учета НДС); 

- вводится конкурсный порядок заключения СПИК (по результатам открытых 
или закрытых конкурсов), заключение СПИК без конкурса возможно по решению 
Президента РФ или при подаче только одной заявки об участии в процедуре 
конкурсного отбора; 

- устанавливается, что меры государственной поддержки прекращаются, если 
совокупный объем расходов и недополученных доходов бюджетов всех уровней, 
образующихся в связи с применением мер стимулирования деятельности в сфере 
промышленности в рамках СПИК, превысил 50% от общего объема капитальных 
вложений инвестора в проект, с даты такого превышения; 

- вводится реестр СПИК, в который включаются сведения о заключении, об 
изменении, о расторжении и о прекращении действия СПИК; 

- устанавливаются гарантии стабильности условий ведения хозяйственной 
деятельности для инвестора, заключающиеся, в частности, в том, что с даты 
заключения СПИК и в течение срока его действия в отношении инвестора не 
применяются законодательные акты и (или) иные нормативные правовые акты РФ (за 
исключением международных договоров РФ, актов, принятых во исполнение их, и 
актов ЕАЭС), которые вступили в силу после даты заключения СПИК и которые 
вводят ограничения и (или) запреты на реализацию прав, приобретенных или 
осуществляемых инвестором в целях выполнения СПИК, при условии, что 
специальный порядок применения к инвестору положений нормативных правовых 
актов, регулирующих соответствующие отношения с участием инвестора, на случай 
их изменения был предусмотрен законодательством РФ на дату заключения СПИК. 

Также указывается, что специальные инвестиционные контракты, заключенные 
до дня вступления настоящего Федерального закона в силу, сохраняют свое действие. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 293-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации" в части совершенствования поддержки экспортной 
деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства" 

Расширен перечень полномочий, осуществляемых АО "Российский 
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экспортный центр" в рамках оказания поддержки субъектам малого и среднего 
предпринимательства 

Согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон от 24 июля 2007 года N 
209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации", поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства включает 
в себя в числе прочего деятельность акционерного общества "Российский экспортный 
центр", осуществляемую в соответствии с указанным Федеральным законом N 209-
ФЗ и Федеральным законом от 8 декабря 2003 года N 164-ФЗ "Об основах 
государственного регулирования внешнеторговой деятельности", его дочерних 
обществ. 

Установлено, что Российский экспортный центр осуществляет, в частности: 
мониторинг и анализ результатов деятельности центров поддержки экспорта; 
разработку с учетом в том числе предложений общероссийских некоммерческих 

организаций, выражающих интересы субъектов малого и среднего 
предпринимательства, иных заинтересованных организаций, методических 
рекомендаций и других материалов по вопросам экспортной деятельности субъектов 
малого и среднего предпринимательства, которые утверждаются советом директоров 
Российского экспортного центра и предоставляются центрам поддержки экспорта. 

При выявлении случаев несоблюдения центрами поддержки экспорта 
установленных требований Российский экспортный центр направляет 
соответствующую информацию в Минэкономразвития России для принятия решений 
в соответствии с бюджетным законодательством РФ. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 294-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
В границах водоохранных зон разрешены строительство и реконструкция 

АЗС и складов ГСМ для стоянки маломерных судов и объектов органов ФСБ 
России 

Кроме того: 
предусмотрена возможность строительства, реконструкции и эксплуатации в 

границах водоохранных зон АЗС и складов ГСМ, предназначенных для обеспечения 
бесперебойного и надежного функционирования размещенных на территории 
Калининградской области электрических станций установленной генерирующей 
мощностью 100 МВт и выше; 

к объектам государственной экологической экспертизы федерального уровня 
отнесена проектная документация АЗС, складов ГСМ в случаях, если такие объекты 
планируются к строительству и реконструкции в границах водоохранных зон на 
территориях портов, инфраструктуры внутренних водных путей, в том числе баз 
(сооружений) для стоянки маломерных судов, объектов органов ФСБ России или 
предназначены для обеспечения бесперебойного и надежного функционирования 
размещенных на территории Калининградской области электрических станций 
установленной генерирующей мощностью 100 МВт и выше; 

к сооружениям, обеспечивающим охрану водных объектов от загрязнения, 
засорения, заиления и истощения вод, отнесены сооружения для защиты водных 
объектов и прилегающих к ним территорий от разливов нефти и нефтепродуктов и 
иного негативного воздействия на окружающую среду. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 297-ФЗ "О внесении изменений в 
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отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
регулирования обращения лекарственных средств для ветеринарного 
применения" 

Минсельхоз России будет устанавливать порядок назначения 
лекарственных препаратов для ветеринарного применения и формы 
рецептурных бланков на них 

К полномочиям указанного федерального органа исполнительной власти 
отнесено установление порядка назначения лекарственных препаратов для 
ветеринарного применения, формы рецептурных бланков на такие лекарственные 
препараты, порядка оформления указанных рецептурных бланков, их учета и 
хранения. 

Кроме того, предусмотрено указание в заявлении о внесении изменений в 
документы, содержащиеся в регистрационном досье на зарегистрированный 
лекарственный препарат, данных документа, подтверждающего внесение изменений в 
ЕГРЮЛ, или иного документа, подтверждающего реорганизацию юрлица, в случае 
реорганизации держателя или владельца регистрационного удостоверения 
лекарственного препарата для ветеринарного применения, разработчика или 
производителя. 

Определено, что держатель или владелец регистрационного удостоверения 
лекарственного препарата для ветеринарного применения представляет в 
уполномоченный федеральный орган исполнительной власти отчет по результатам 
фармаконадзора с установленной периодичностью. 

Предусмотрено проведение контрольных закупок, в том числе в целях проверки 
соблюдения субъектами обращения лекарственных средств, осуществляющими 
розничную торговлю лекарственными препаратами для ветеринарного применения, 
правил надлежащей аптечной практики лекарственных препаратов для ветеринарного 
применения или запрета продажи фальсифицированных, недоброкачественных и 
контрафактных лекарственных средств. 

При производстве лекарственных препаратов для ветеринарного применения 
разрешено использование произведенных для реализации фармацевтических 
субстанций, включенных в государственный реестр лекарственных средств 
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
ведение государственного реестра лекарственных средств для медицинского 
применения. 

Установлено, что лекарственные препараты могут быть ввезены в РФ без учета 
требований, установленных Федеральным законом "Об обращении лекарственных 
средств", если они предназначены для лечения конкретных животных в зоосадах, 
цирках, океанариумах, дельфинариях, диких животных, постоянно или временно 
населяющих территорию РФ, находящихся в состоянии естественной свободы и 
принадлежащих к видам, занесенным в Красную книгу РФ и/или красные книги 
субъектов РФ. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 298-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об инновационном центре "Сколково" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

Стать резидентом "Сколково" теперь можно в любой точке страны 
Федеральным законом снимается территориальное ограничение, обязывающее 

участника проекта размещать исполнительный орган исключительно на территории 
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центра "Сколково". 
Федеральным законом, кроме того: 
уточняется понятийный аппарат Федерального закона от 28.09.2010 N 244-ФЗ 

"Об инновационном центре "Сколково"; 
вводится понятие "региональный оператор", под которым понимается 

российское юридическое лицо, с которым управляющая компания заключила 
соглашение о совместной деятельности; 

снимается ограничение по направлениям деятельности, которыми могут 
заниматься участники проекта (устанавливается открытый перечень направлений 
деятельности, который соответствует Стратегии научно-технологического развития 
РФ); 

на участника проекта накладывается обязательство осуществлять не только 
исследовательскую деятельность в "Сколково", но и коммерциализацию ее 
результатов; 

вводится дополнительное основание для досрочного исключения юридического 
лица из реестра участников проекта (выплата исследовательским корпоративным 
центром дивидендов из прибыли). 

Федеральным законом расширяются права управляющей компании 
инновационного центра "Сколково". Ей предоставляется право не только присваивать 
наименования улицам, площадям и объектам на территории инновационного центра 
"Сколково", но и изменять их, аннулировать, размещать в государственном адресном 
реестре; утверждать правила благоустройства территории инновационного центра 
"Сколково", тратить на обеспечение функционирования центра доходы, получаемые 
от предоставления услуг участникам проекта, и доходы, получаемые от 
использования инфраструктуры; вводится возможность проведения на территории 
"Сколково" мероприятий массового досуга. 

Изменяется порядок внесения изменений в учредительные документы 
управляющей компании центра "Сколково" - по согласованию с постоянно 
действующим координационным органом при Правительстве РФ (вместо 
совещательного органа при Президенте РФ). 

Управляющая компания центра "Сколково" наделяется правом - по запросу - 
получения в электронном виде открытых данных в части исполнения резидентами 
центра "Сколково" обязательств по налогам и сборам. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 300-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об электроэнергетике" 
Регионам запретили повышать предельные уровни тарифов на 

электроэнергию 
В случае принятия тарифного решения вне рамок установленных предельных 

максимального и (или) минимального уровней тарифов или непринятия 
регулирующим органом субъекта РФ решения об установлении тарифов на услуги по 
передаче электрической энергии, применению подлежат предельные минимальные 
уровни тарифов, установленные ФАС России. 

Уточняется также порядок государственного регулирования цен и тарифов в 
электроэнергетике. Устанавливается, что государственное регулирование тарифов на 
срок не менее чем 5 лет может осуществляться на основе долгосрочных параметров 
регулирования деятельности соответствующих организаций или на основе 
параметров, установленных Правительством РФ. Также регулирование может 
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осуществляться на условиях, которые существуют в отношении регулируемых видов 
деятельности. 

Из числа долгосрочных параметров государственного регулирования цен в 
электроэнергетике исключается динамика изменения расходов, связанных с 
поставками соответствующих товаров и услуг. 

Устанавливается, что госрегулирование цен на услуги в этой области, 
оказываемые сетевыми организациями, осуществляется на основе долгосрочных 
параметров регулирования деятельности таких организаций или на основе 
соглашений об условиях осуществления регулируемых видов деятельности. 

В Федеральный закон от 20.03.2003 N 35-ФЗ "Об электроэнергетике" вводится 
новая статья 23.4, регулирующая порядок заключения указанных соглашений. 
Предусматривается, что с 1 января 2023 года осуществляется переход к установлению 
тарифов на услуги по передаче электрической энергии только в форме долгосрочных 
тарифов со сроком действия не менее чем 5 лет. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 302-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой 
кодекс Российской Федерации" в части уточнения требований к организации и 
осуществлению деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию 
услуг) на розничном рынке" 

Отменена карточка продавца для торговли на розничных рынках 
Теперь продавцы будут обязаны иметь на торговом месте договор о 

предоставлении торгового места или его копию и документ, удостоверяющий 
личность, и предъявлять их по требованию сотрудников органов внутренних дел, 
контрольных и надзорных органов, а также управляющей рынком компании. 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 189-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О лотереях" 
Запрещается распространение лотерейных билетов бестиражных лотерей с 

использованием информационно-телекоммуникационных сетей 
Федеральным законом скорректирован порядок организации и проведения 

лотерей. 
В частности: 
уточняются понятия "лотерейный терминал", "лотерейная квитанция", 

"организация лотереи", "электронный лотерейный терминал"; 
устанавливается предельный размер призового фонда лотерей - не более 70% от 

выручки от проведения лотереи; 
уточняется размер целевых отчислений от лотереи, направляемых в бюджет; 
с 5 лет до 1 года сокращается срок действия банковской гарантии, 

обеспечивающей обязательства оператора лотереи по оплате целевых отчислений от 
проведения лотереи. 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 194-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об особенностях предоставления гражданам земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и 
расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в 
состав Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" и отдельные 
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законодательные акты Российской Федерации в связи с включением 
Республики Бурятия и Забайкальского края в состав Дальневосточного 
федерального округа" 

Действие закона о "дальневосточном гектаре" распространено на 
территории Республики Бурятия и Забайкальского края 

Указом Президента РФ от 03.11.2018 N 632 территории Республики Бурятия и 
Забайкальского края были включены в состав Дальневосточного федерального 
округа. 

Настоящим Федеральным законом действие Федерального закона от 01.05.2016 
N 119-ФЗ "Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных 
на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав 
Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" распространено на территории 
указанных субъектов РФ. 

До 1 февраля 2020 года "дальневосточный гектар" на территории Забайкальского 
края и Республики Бурятия смогут получить только жители вышеуказанных 
регионов, затем - до 1 августа 2020 года - все жители Дальневосточного федерального 
округа и лишь после этого - любой гражданин России. 

Одновременно устанавливается запрет на предоставление земельных участков, 
расположенных в границах центральной экологической зоны Байкальской природной 
территории. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 233-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О железнодорожном транспорте в Российской Федерации" 
 
Закреплен порядок получения права на управление локомотивом, мотор-

вагонным подвижным составом и специальным самоходным подвижным 
составом 

Установлено, что документом, подтверждающим право на управление 
курсирующими по железнодорожным путям локомотивом, мотор-вагонным 
подвижным составом и/или специальным самоходным подвижным составом, 
является свидетельство, выдаваемое органом государственного надзора. Перечень 
мотор-вагонного подвижного состава, перечень специального самоходного 
подвижного состава определяются Правилами технической эксплуатации железных 
дорог Российской Федерации, утвержденными федеральным органом 
исполнительной власти в области транспорта. 

Также предусмотрено, что на работу, непосредственно связанную с движением 
поездов и маневровой работой, не принимаются лица, включенные в 
предусмотренный статьей 6 Федерального закона "О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма" перечень организаций и физических лиц, в отношении которых имеются 
сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении ста восьмидесяти дней после 
дня его официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 241-ФЗ"О внесении изменений в статью 

13 Федерального закона "Об энергосбережении и о повышении энергетической 
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эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" 

Расширен перечень объектов, на которые не распространяются требования 
об обязательной организации учета используемых энергетических ресурсов 

К таким объектам отнесены: 
многоквартирные дома, физический износ которых превышает 70% и которые не 

включены в региональную программу капитального ремонта общего имущества 
многоквартирного дома в связи с принятием решения об их сносе или реконструкции; 

многоквартирные дома, которые включены в программу реновации жилищного 
фонда и в которых мероприятия, выполняемые в соответствии с указанной 
программой, должны быть реализованы в течение 3-х лет. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 242-ФЗ "О внесении изменения в статью 

8 Федерального закона "О газоснабжении в Российской Федерации" 
Расширены полномочия Правительства РФ в области газоснабжения 
Устанавливается, что Правительство РФ, помимо прочего, утверждает методику 

расчета ущерба, причиненного в результате хищения, совершенного из газопровода, 
или определяет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 
утверждение указанной методики. 

 
Постановление Правительства РФ от 25.07.2019 N 961 

"Об утверждении перечня случаев, при которых допускается использование 
домашних животных в предпринимательской деятельности" 

Утвержден перечень случаев, при которых допускается использование 
домашних животных в предпринимательской деятельности 

Указанный перечень включает в себя: 
разведение домашних животных и торговлю ими в целях осуществления 

предпринимательской деятельности; 
использование животных в целях осуществления предпринимательской 

деятельности в области культуры, спорта, организации досуга и развлечений; 
использование животных в целях осуществления предпринимательской 

деятельности в области реабилитационных (за исключением услуг по медицинской 
реабилитации) и социальных услуг. 

Использование животных в предпринимательской деятельности должно 
осуществляться в соответствии с положениями Федерального закона от 27.12.2018 
 N498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации". 

 
Постановление Правительства РФ от 31.07.2019 N 988 

"О создании территории опережающего социально-экономического развития 
"Забайкалье" 

На территориях ряда муниципальных районов и городских округов 
Забайкальского края будет создана территория опережающего социально-
экономического развития "Забайкалье" 

Речь идет о территориях муниципальных районов "Агинский район", 
"Акшинский район", "Александрово-Заводский район", "Балейский район", 
"Борзинский район", "Газимуро-Заводский район", "Дульдургинский район", 
"Забайкальский район", "Каларский район", "Калганский район", 
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"Красночикойский район", "Могойтуйский район", "Могочинский район", 
"Нерчинский район", "Нерчинско-Заводский район", "Петровск-Забайкальский 
район", "Приаргунский район", "Сретенский район", "Улетовский район", 
"Хилокский район", "Чернышевский район", "Шилкинский район" и городских 
округов "Город Чита" и "Поселок Агинское". 

Постановлением определены виды экономической деятельности, при 
осуществлении которых действует особый правовой режим осуществления 
предпринимательской деятельности на ТОР "Забайкалье", и минимальный объем 
капитальных вложений резидентов. На территории опережающего развития 
применяется таможенная процедура свободной таможенной зоны, установленная 
правом Евразийского экономического союза. 

 
Постановление Правительства РФ от 31.07.2019 N 989 

"О внесении изменений в Правила оптового рынка электрической энергии и 
мощности" 

Определены особенности подтверждения выполнения требований по 
локализации для некоторых генерирующих объектов тепловых 
электростанций 

Устанавливается, что для проектов модернизации, включенных в перечень, 
утвержденный Правительством РФ на основании результатов отбора проектов 
модернизации генерирующих объектов тепловых электростанций с началом 
поставки мощности в период с 1 января 2022 г. по 31 декабря 2024 г., требуется 
подтверждение выполнения требований по локализации, установленных на дату 
утверждения такого перечня. 

Для иных проектов требуется подтверждение выполнения требований по 
локализации, установленных на дату начала периода подачи ценовых заявок на 
участие в отборе проектов модернизации. 

Подтверждение выполнения требований по локализации требуется для 
включения генерирующего объекта в перечень генерирующих объектов, в 
отношении которых будут заключены договоры купли-продажи (поставки) 
мощности модернизированных генерирующих объектов. 

 
Постановление Правительства РФ от 01.08.2019 N 1002 "О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 
Актуализированы исчерпывающие перечни процедур в сфере 

строительства объектов водоснабжения, водоотведения, электросетевого 
хозяйства, капитального строительства нежилого назначения, сетей 
теплоснабжения 

Изменения внесены в Перечни, утвержденные Постановлениями Правительства 
РФ: от 07.11.2016 N 1138 "Об исчерпывающих перечнях процедур в сфере 
строительства объектов водоснабжения и водоотведения и правилах ведения реестров 
описаний процедур", от 27.12.2016 N 1504 "Об исчерпывающем перечне процедур в 
сфере строительства объектов электросетевого хозяйства с уровнем напряжения ниже 
35 кВ и о Правилах ведения реестра описаний указанных процедур", от 28.03.2017 N 
346 "Об исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства объектов 
капитального строительства нежилого назначения и о Правилах ведения реестра 
описаний процедур, указанных в исчерпывающем перечне процедур в сфере 
строительства объектов капитального строительства нежилого назначения", от 
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17.04.2017 N 452 "Об исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства сетей 
теплоснабжения и о правилах внесения в него изменений и ведения реестра описаний 
процедур, указанных в исчерпывающем перечне процедур в сфере строительства 
сетей теплоснабжения". 

В частности: 
- уточняется состав размещаемых в информационных системах обеспечения 

градостроительной деятельности материалах и результатах инженерных изысканий; 
- устанавливается необходимость предоставления в установленных 

законодательством РФ случаях положительного заключения экспертизы проектной 
документации, содержащего оценку соответствия проектной документации 
требованиям и (или) оценку достоверности определения сметной стоимости 
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального 
строительства в соответствии с Градостроительным кодексом РФ; 

- устанавливается необходимость принятия в случаях, предусмотренных 
законодательством РФ, решения об установлении или изменении зон с особыми 
условиями использования территории. 

 
Постановление Правительства РФ от 02.08.2019 N 1014 "О внесении 

изменений в Правила взимания платы в счет возмещения вреда, причиняемого 
автомобильным дорогам общего пользования федерального значения 
транспортными средствами, имеющими разрешенную максимальную массу 
свыше 12 тонн" 

Движение "большегруза" с бортовым устройством, срок службы которого 
истек, будет считаться движением без внесения платы в счет возмещения вреда 
автодорогам 

Закреплено понятие "срок службы бортового устройства (стороннего бортового 
устройства)" - это продолжительность эксплуатации соответствующего бортового 
устройства, определяемая на основании его паспорта. Установлено, что дата 
окончания срока службы бортового устройства, закрепленного за транспортным 
средством, отражается в личном кабинете собственника (владельца) этого ТС. 

Предусмотрено, что оператор, осуществляющий полномочия по обеспечению 
функционирования системы взимания платы, предоставляет собственнику 
(владельцу) транспортного средства бортовое устройство в комплектации, указанной 
в его паспорте. 

Регламентированы обязанности собственника (владельца) ТС в случае истечения 
срока службы закрепленного за транспортным средством бортового устройства 
(стороннего бортового устройства) до начала движения. 

Истечение срока службы бортового устройства включено в перечень оснований 
для его возврата. Предусмотрен порядок возврата бортового устройства в указанном 
случае. 

Скорректированы случаи замены бортового устройства, требования к ним, 
основания для отказа в заключении договора безвозмездного пользования бортовым 
устройством со стороны оператора. 

  
Постановление Правительства РФ от 17.08.2019 N 1059 "Об утверждении в 

2019 году инвестиционных программ субъектов электроэнергетики и о внесении 
изменения в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 16 
февраля 2015 г. N 132" 



 68 

Проекты инвестиционных программ в сфере электроэнергетики должны 
пройти дополнительное общественное обсуждение после устранения замечаний 

Устанавливается, что проекты инвестиционных программ сетевых организаций, 
входящих в одну группу лиц с организацией по управлению единой национальной 
(общероссийской) электрической сетью, и (или) проекты изменений, вносимых в 
такие программы, подлежат дополнительным общественным обсуждениям после 
устранения замечаний, которые содержаться в отказе Минэнерго России в 
рассмотрении заявления об утверждении инвестиционной программы. 

При проведении указанных дополнительных общественных обсуждений 
субъекты электроэнергетики, в том числе: 

раскрывают информацию о проекте инвестиционной программы в соответствии 
со стандартами раскрытия информации субъектами оптового и розничного рынков 
электрической энергии, утвержденными Постановлением Правительств РФ от 
21.01.2004 N 24; 

направляют уведомление о размещении на официальном сайте проекта 
инвестиционной программы; 

рассматривают предложения к проекту инвестиционной программы, 
поступившие не позднее 7 календарных дней со дня раскрытия информации о проекте 
инвестиционной программы; 

размещают сводку поступивших предложений; 
раскрывают информацию о проекте инвестиционной программы, доработанную 

по результатам дополнительного общественного обсуждения. 
Также указывается, что в случае проведения дополнительного общественного 

обсуждения инвестиционной программы срок направления субъектом 
электроэнергетики заявления об ее утверждении и прилагаемых к нему документов 
продлевается на 20 календарных дней. 
 

Постановление Правительства РФ от 26.06.2019 N 812 "Об утверждении 
требований к обустройству участков автомобильных дорог на подъездах к 
пунктам пропуска через государственную границу Российской Федерации" 

Определены особенности обустройства участков автомобильных дорог 
федерального, регионального или межмуниципального значения на подъездах к 
автомобильным пунктам пропуска через государственную границу РФ 

Обустройство участков автомобильных дорог осуществляется с учетом 
требований технического регламента Таможенного союза "Безопасность 
автомобильных дорог" (ТР ТС 014/2011) и законодательства РФ о техническом 
регулировании, исходя из пропускной способности автомобильного пункта пропуска, 
технологической схемы организации пропуска транспортных средств через 
государственную границу РФ в автомобильном пункте пропуска, а также с учетом 
геометрических параметров автомобильных дорог на участках автомобильных дорог 
между государственной границей Российской Федерации и пунктом пропуска через 
государственную границу сопредельного государства на территории сопредельного 
государства. 

 
Постановление Правительства РФ от 26.06.2019 N 814 "О проведении 

эксперимента по маркировке средствами идентификации духов и туалетной 
воды на территории Российской Федерации" 

С 1 июля 2019 г. по 30 ноября 2019 г. на территории РФ будет проводиться 
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эксперимент по маркировке средствами идентификации духов и туалетной воды 
Целями эксперимента являются, в числе прочего: 
апробация полноты и достаточности механизмов маркировки средствами 

идентификации духов и туалетной воды для обеспечения противодействия 
незаконному ввозу, производству и обороту духов и туалетной воды, в том числе 
контрафактных, а также для повышения собираемости таможенных и налоговых 
платежей; 

осуществление участниками эксперимента первичного наполнения подсистемы 
национального каталога маркированных товаров информационной системы 
мониторинга на основании состава сведений о товаре, позволяющих однозначно 
идентифицировать товарную единицу духов и туалетной воды. 

Участниками эксперимента являются: уполномоченные органы; участники 
оборота духов и туалетной воды (на добровольной основе); общество с ограниченной 
ответственностью "Оператор-ЦРПТ" как оператор государственной информационной 
системы мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке 
средствами идентификации. 

 
Постановление Правительства РФ от 29.06.2019 N 836 "О проведении 

эксперимента по маркировке средствами идентификации отдельных видов 
молочной продукции на территории Российской Федерации" 

С 15 июля 2019 г. по 29 февраля 2020 г. на территории РФ будет 
проводиться эксперимент по маркировке средствами идентификации отдельных 
видов молочной продукции 

Речь идет о видах молочной продукции, выработанных из пастеризованного, 
ультрапастеризованного, стерилизованного, ультравысокотемпературно-
обработанного молока, и (или) пастеризованных, ультрапастеризованных, 
стерилизованных, ультравысокотемпературно-обработанных молочных продуктов, 
изготовленных промышленным способом и упакованных в потребительскую тару. 

Целями эксперимента являются, в числе прочего: 
- апробация полноты и достаточности механизмов маркировки средствами 

идентификации отдельных видов молочной продукции для обеспечения 
противодействия незаконному ввозу, производству и обороту отдельных видов 
молочной продукции, в том числе контрафактной, а также для повышения 
собираемости таможенных и налоговых платежей; 

- анализ целесообразности введения обязательной маркировки средствами 
идентификации отдельных видов молочной продукции; 

- оценка эффективности и результативности отраслевого компонента "молочная 
продукция" государственной информационной системы мониторинга за оборотом 
товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации (далее - 
информационная система мониторинга). 

Участниками эксперимента являются: уполномоченные федеральные органы 
исполнительной власти; участники оборота молочной продукции (на добровольной 
основе), в числе которых производители, импортеры отдельных видов молочной 
продукции и организации оптовой и розничной торговли, а также организации, 
оказывающие услуги питания; оператор информационной системы мониторинга в 
лице общества с ограниченной ответственностью "Оператор-ЦРПТ". 

 
Постановление Правительства РФ от 27.06.2019 N 822 "О порядке 



 70 

определения количественных значений показателей эффективности реализации 
государственной политики в области промышленной безопасности" 

Утверждены Правила определения количественных значений показателей 
эффективности реализации государственной политики в области 
промышленной безопасности 

Эффективность реализации государственной политики в области промышленной 
безопасности определяется по показателям снижения количества аварий, 
произошедших на промышленных объектах, случаев со смертельным исходом в 
результате аварий, количества травмированных лиц, а также административной 
нагрузки на организации, осуществляющие деятельность в области промышленной 
безопасности. 

Отчетным периодом для определения количественных значений показателей 
является календарный год. 

Установлен порядок расчета соответствующих показателей и определения 
расчета уровня административной нагрузки. 

Сбор, обобщение и анализ информации о достижении показателей 
эффективности реализации государственной политики в области промышленной 
безопасности осуществляются Ростехнадзором. Результаты сбора, обобщения и 
анализа информации ежегодно, до 1 апреля года, следующего за отчетным, 
представляются в Правительство РФ в составе доклада Президенту РФ о состоянии 
промышленной безопасности РФ и мерах по ее укреплению. 

 
Постановление Правительства РФ от 28.06.2019 N 828 "О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" 
Скорректированы сроки начала осуществления снижения долей поставки 

электроэнергии по регулируемым ценам (тарифам) для покупателей в 
отдельных частях ценовых зон оптового рынка электроэнергии 

Устанавливается, что дополнительное снижение долей электроэнергии и 
мощности, поставляемой по регулируемым ценам (тарифам) для покупателей, 
функционирующих в отдельных частях ценовых зон оптового рынка, сверх объемов 
электрической энергии и мощности, поставляемых и оплачиваемых по регулируемым 
договорам для населения, и организаций - участников оптового рынка, 
осуществляющих экспортно-импортные операции в части покупки электрической 
энергии и мощности на территории Республики Северная Осетия - Алания, в случае 
несоблюдения критериев, определенных в разделе VI(1) Правил оптового рынка 
электрической энергии и мощности, утвержденных Постановлением Правительства 
РФ от 27.12.2010 N 1172, будет осуществляться с 1 октября 2019 года, а не с 1 июля 
2019 года. 

Соответственно, с 1 января на 1 апреля 2019 года переносится срок, с которого 
Минэнерго России начинает устанавливать факты несоблюдения критериев, 
предусмотренных пунктом 72(1) раздела VI(1) Правил оптового рынка электрической 
энергии и мощности. 

Кроме того, устанавливается, что дополнительное снижение долей, 
применяемых для определения объемов поставки электрической энергии и мощности 
по регулируемым ценам (тарифам) для покупателей, функционирующих в отдельных 
частях ценовых зон оптового рынка, по результатам установления фактов 
несоблюдения вышеуказанных критериев, за I квартал 2019 года не осуществляется. 
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Постановление Правительства РФ от 05.07.2019 N 860 "Об утверждении 
Правил маркировки обувных товаров средствами идентификации и 
особенностях внедрения государственной информационной системы 
мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке 
средствами идентификации, в отношении обувных товаров" 

С 1 марта 2020 года нанесение средств идентификации на потребительскую 
упаковку, или на обувные товары, или на товарный ярлык обувных товаров 
является обязательным 

Утверждены правила маркировки обувных товаров средствами идентификации, 
регламентирующие, в частности, порядок маркировки, порядок предоставления 
участниками оборота обувных товаров информации об обороте оператору 
государственной информационной системы, характеристики средства идентификации 
обувных товаров, в том числе структуры и формата кодов маркировки, кодов 
идентификации и кодов проверки, порядок взаимодействия информационной 
системы мониторинга с государственными информационными системами и 
информационными системами участников оборота обувных товаров. 

Установлено, в частности, что участникам оборота обувных товаров необходимо 
будет, в числе прочего: 

- осуществить регистрацию в государственной информационной системе 
мониторинга с 1 июля 2019 г. по 30 сентября 2019 г. (включительно) либо после 30 
сентября 2019 г. в течение 7 календарных дней со дня осуществления ими 
деятельности, связанной с вводом в оборот, и (или) оборотом, и (или) розничной 
продажей обувных товаров; 

- в срок не позднее 30 календарных дней со дня регистрации в информационной 
системе мониторинга обеспечить готовность собственных программно-аппаратных 
средств к информационному взаимодействию с информационной системой 
мониторинга и направить оператору информационной системы мониторинга заявку 
на прохождение тестирования информационного взаимодействия; 

- пройти тестирование информационного взаимодействия собственных 
программно-аппаратных средств и информационной системы мониторинга в срок не 
позднее 60 календарных дней со дня их готовности; 

- с 1 марта 2020 г. вносить в информационную систему мониторинга сведения о 
маркировке обувных товаров, а также о вводе обувных товаров в оборот, их обороте и 
выводе из оборота; 

- при наличии по состоянию на 1 марта 2020 г. нереализованных обувных 
товаров, введенных в оборот до 1 марта 2020 года, в срок до 1 мая 2020 г. 
осуществить их маркировку средствами идентификации и представить 
соответствующие сведения в информационную систему мониторинга. 

Предусматривается, что участники оборота обувных товаров в РФ вправе 
наносить средства идентификации на потребительскую упаковку, или на обувные 
товары, или на товарный ярлык обувных товаров с 1 октября 2019 года. 

Устанавливается, что на территории РФ ввод в оборот обувных товаров без 
нанесения на них средств идентификации и передачи в информационную систему 
мониторинга сведений о маркировке обувных товаров средствами идентификации, а 
также оборот и вывод из оборота обувных товаров, не маркированных средствами 
идентификации, допускается до 1 марта 2020 года. 

Настоящее Постановление вступает в силу со дня его официального 
опубликования. 
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"Перечень поручений по итогам совещания по вопросу стимулирования 

нефтяной отрасли" (утв. Президентом РФ 20.07.2019) 
Правительство РФ введет мораторий на оказание новых мер господдержки 

при разработке нефтяных месторождений в РФ 
Правительству РФ поручено: 
завершить инвентаризацию запасов нефтяных месторождений, разрабатываемых 

в РФ, на предмет экономической эффективности освоения (дальнейшей разработки) 
указанных месторождений в текущих налоговых условиях, и с учетом проводимой 
инвентаризации разработать единые критерии, требования к экономическому 
обоснованию и порядок предоставления мер государственной поддержки при 
разработке нефтяных месторождений в РФ; 

ввести мораторий на оказание новых мер государственной поддержки при 
разработке нефтяных месторождений в РФ до завершения указанной инвентаризации, 
с учетом финансово-экономического обоснования предложений по оказанию мер 
господдержки при разработке Приобского нефтяного месторождения. 

 
Постановление Правительства РФ от 25.07.2019 N 959"О внесении 

изменений в перечень федеральных органов исполнительной власти, 
уполномоченных давать предварительное согласие на совершение действий, 
предусмотренных пунктом 1 Указа Президента Российской Федерации от 11 
сентября 2012 г. N 1285 "О мерах по защите интересов Российской Федерации 
при осуществлении российскими юридическими лицами внешнеэкономической 
деятельности" 

Уточнен перечень федеральных органов исполнительной власти, 
уполномоченных давать предварительное согласие на совершение действий 
акционерными обществами в случае требований со стороны иностранных 
государств 

Изменения касаются полномочий Минпромторга России, Минфина России и 
Роскосмоса. 

Согласно Указу Президента РФ от 11.09.2012 N 1285 "О мерах по защите 
интересов Российской Федерации при осуществлении российскими юридическими 
лицами внешнеэкономической деятельности" в случае предъявления требований со 
стороны органов иностранных государств акционерные общества, включенные в 
перечень стратегических предприятий и стратегических акционерных обществ, 
вправе только с предварительного согласия федерального органа исполнительной 
власти, уполномоченного Правительством РФ, предоставлять этим органам 
информацию, касающуюся своей деятельности, вносить изменения в договоры и др. 

 
Федеральный закон от 30.07.2019 N 256-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О государственной регистрации транспортных средств в 
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации" и статью 1 Федерального закона "О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" 

Закреплено право автовладельцев на получение автомобильных номеров в 
регистрационном подразделении либо у их изготовителя 
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Порядок получения государственных регистрационных знаков в этом случае 
будет устанавливаться Правительством РФ после присвоения транспортному 
средству государственного регистрационного номера. 

Кроме того: 
регламентирован предмет государственного контроля за деятельностью 

изготовителя госномеров и за деятельностью специализированной организации, а 
также основания для проведения в отношении них внеплановых проверок (при этом 
плановые проверки не проводятся); 

установлено, что при осуществлении госконтроля и надзора за деятельностью 
специализированной организации и изготовителя госномеров применяются 
положения Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля" с учетом особенностей, установленных настоящим 
Федеральным законом; 

уточнены основания для прекращения статуса специализированной организации, 
основания для прекращения статуса изготовителя госномеров; 

предусмотрено полномочие Правительства РФ устанавливать порядок принятия 
новым собственником отчуждаемого транспортного средства с имеющимся 
государственным регистрационным номером; 

в перечень регистрационных действий включено оформление регистрационного 
документа на транспортное средство в связи с вывозом его за пределы РФ, а также на 
шасси транспортного средства, перегоняемое к конечным производителям или в связи 
с вывозом его за пределы РФ; 

скорректированы действия регистрирующего органа при регистрации 
транспортных средств, основания для проведения осмотра транспортного средства, 
регистрационные данные транспортного средства, перечень документов, 
необходимых для совершения регистрационных действий, случаи запрета 
совершения регистрационных действий и основания для отказа в их совершении; 

уточнен порядок государственной регистрации самоходных машин и других 
видов техники; 

срок вступления в силу Федерального закона от 03.08.2018 N 283-ФЗ "О 
государственной регистрации транспортных средств в Российской Федерации и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
перенесен на 1 января 2020 года. 

 
Постановление Правительства РФ от 17.08.2019 N 1064 "Об определении 

случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство" 
Для строительства и реконструкции линий и сооружений связи получать 

разрешение на строительство не требуется 
Данное правило распространяется только на линии связи и сооружения связи, не 

являющиеся особо опасными, технически сложными объектами. 
 
 
СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 157-ФЗ "О мерах государственной 

поддержки семей, имеющих детей, в части погашения обязательств по 
ипотечным жилищным кредитам (займам) и о внесении изменений в статью 13.2 
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Федерального закона "Об актах гражданского состояния" 
Родители, у которых в 2019 - 2022 годах родится третий (или последующий) 

ребенок, смогут погасить ипотечный кредит за счет господдержки 
При определении права на господдержку не учитываются дети, не являющиеся 

гражданами РФ, а также дети, в отношении которых родитель был лишен 
родительских прав или в отношении которых было отменено усыновление. 

В рамках господдержки предоставляется возможность полного или частичного 
погашения обязательств по ипотечному жилищному кредиту (займу) гражданина в 
размере его задолженности, но не более 450 тысяч рублей. 

Воспользоваться данной мерой господдержки можно однократно, в отношении 
только одного ипотечного жилищного кредита, направленного на приобретение 
жилого помещения, жилого дома либо земельного участка под его строительство. 

Кредитный договор (договор займа) должен быть заключен до 1 июля 2023 года. 
Реализация мер господдержки осуществляется единым институтом развития в 

жилищной сфере (АО "ДОМ.РФ"). 
Порядок обращения граждан, а также перечень необходимых документов 

определяется Правительством РФ. 
 

Федеральный закон от 18.07.2019 N 184-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской 
Федерации" и признании утратившим силу пункта 16 части 6 статьи 7 
Федерального закона "Об организации предоставления государственных и 
муниципальных услуг" 

Упрощена процедура получения инвалидами мер социальной поддержки и 
оказания им услуг за счет введения системы межведомственного электронного 
взаимодействия 

Установлено, что принятие госорганами, органами местного самоуправления, 
иными органами и организациями, предоставляющими госуслуги, решений о 
предоставлении инвалидам мер соцподдержки, об оказании им госуслуг, о 
реализации иных прав инвалидов, предусмотренных законодательством, 
осуществляется на основании сведений об инвалидности, содержащихся в 
федеральном реестре инвалидов, а в случае отсутствия соответствующих сведений в 
указанном реестре - на основании представленных заявителем документов. 

Также предусмотрено, что опознавательный знак "Инвалид", устанавливаемый 
на транспортных средствах инвалидов, и информация об этих транспортных 
средствах должна быть внесена в федеральный реестр инвалидов. Такие сведения 
размещаются в указанном реестре на основании заявления инвалида (его законного 
или уполномоченного представителя), поданного в Пенсионный фонд РФ, в том 
числе с использованием портала госуслуг или через МФЦ. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2020 года, за исключением 
положений, для которых установлен иной срок вступления их в силу. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 305-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей" 
С 1 января 2020 года изменится порядок назначения и осуществления 

ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) ребенка 
Согласно изменениям, внесенным в Федеральный закон от 28.12.2017 N 418-ФЗ 

"О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей", право на получение 
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ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого или второго 
ребенка возникает в том числе в случае, если размер среднедушевого дохода семьи не 
превышает 2-кратную величину прожиточного минимума трудоспособного 
населения, установленную в субъекте РФ в соответствии с пунктом 2 статьи 4 
Федерального закона от 24 октября 1997 года N 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в 
Российской Федерации" за второй квартал года, предшествующего году обращения за 
назначением указанной выплаты. 

Предусматривается, что гражданин имеет право подать заявление о назначении 
ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого или второго 
ребенка в любое время в течение трех лет со дня рождения ребенка. 

Ежемесячная выплата назначается до достижения ребенком возраста одного 
года. По истечении этого срока гражданин подает новое заявление о назначении 
указанной выплаты сначала на срок до достижения ребенком возраста двух лет, а 
затем на срок до достижения им возраста трех лет. 

Также устанавливается, что осуществление ежемесячной выплаты в связи с 
рождением (усыновлением) первого или второго ребенка прекращается, в числе 
прочего, при достижении ребенком возраста трех лет - со дня, следующего за днем 
исполнения ребенку трех лет. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 306-ФЗ "О внесении изменения в 

Федеральный закон "Об особенностях пенсионного обеспечения граждан 
Российской Федерации, проживающих на территориях Республики Крым и 
города федерального значения Севастополя" 

Принят Закон, направленный на сохранение пенсионных прав граждан 
Крыма и Севастополя 

Работодатели (страхователи), осуществляющие свою деятельность на 
территориях Республики Крым и города Севастополя, обязаны не позднее 31 декабря 
2021 года представить в органы ПФР сведения о страховом (трудовом) стаже 
работников, до их регистрации в системе ОПС в соответствии с законодательством 
РФ. 

В этот же срок указанные сведения должны представить граждане, 
самостоятельно обеспечивающие себя работой (индивидуальные предприниматели, 
адвокаты, нотариусы, иные лица, занимающиеся частной практикой). 

Формы и форматы представления данных сведений, а также порядок их 
заполнения будут утверждены Пенсионным фондом РФ. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 320-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

3 и 4 Федерального закона "О ветеранах" 
Расширены категории лиц, относящихся к ветеранам и инвалидам боевых 

действий 
Согласно внесенным изменениям, к ветеранам боевых действий относятся в том 

числе лица, принимавшие в соответствии с решениями органов исполнительной 
власти Республики Дагестан участие в боевых действиях в составе отрядов 
самообороны Республики Дагестан в период с августа по сентябрь 1999 года в ходе 
контртеррористических операций на территории Республики Дагестан. 

Лица, получившие в этой связи удостоверение ветерана боевых действий, 
являющиеся инвалидами и подтвердившие в установленном законодательством РФ 
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порядке, что инвалидность возникла вследствие ранения, контузии или увечья, 
полученных ими в составе отрядов самообороны Республики Дагестан в указанный 
период, могут быть признаны инвалидами боевых действий. 

Выдача удостоверения ветерана боевых действий единого образца, 
установленного Правительством РФ, будет осуществляться на основании решения 
высшего исполнительного органа государственной власти Республики Дагестан. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 

Приказ Минтруда России от 02.07.2019 N 461н "Об установлении величины 
прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-
демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за I 
квартал 2019 года" 

Зарегистрировано в Минюсте России 22.07.2019 N 55331. 
Увеличен прожиточный минимум за I квартал 2019 года 
Величина прожиточного минимума установлена в целом по РФ: на душу 

населения 10753 рубля, для трудоспособного населения - 11653 рубля, пенсионеров - 
8894 рубля, детей - 10585 рублей (для сравнения, за IV квартал 2018 года: на душу 
населения 10213 рублей, для трудоспособного населения - 11069 рублей, пенсионеров 
- 8464 рубля, детей - 9950 рублей). 

 
Постановление Правительства РФ от 30.07.2019 N 975 "Об утверждении 

Правил определения величины прожиточного минимума пенсионера в 
субъектах Российской Федерации в целях установления социальной доплаты к 
пенсии" 

Правительством РФ вводится единый подход к определению величины 
прожиточного минимума пенсионера в субъектах РФ 

Утверждены правила, предусматривающие определение величины прожиточного 
минимума пенсионера в субъекте РФ с применением формулы для ее расчета. 

При исчислении величины прожиточного минимума пенсионера в регионе 
учитывается в том числе показатель величины прожиточного минимума пенсионера в 
целом по РФ на очередной финансовый год, соответствующий базовому варианту 
проекта прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 
среднесрочный период. 

Значение величины регионального прожиточного минимума пенсионера 
учитывается при установлении социальной доплаты к пенсии на очередной 
финансовый год. 

 
ФИНАНСЫ. НАЛОГИ 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 158-ФЗ "О внесении изменений в часть 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации" 
Освобождены от НДФЛ материальная выгода, полученная при "ипотечных 

каникулах", и суммы господдержки на погашение ипотеки 
Согласно принятому Закону не признается доходом налогоплательщика 

материальная выгода, полученная в течение льготного периода, установленного в 
соответствии со статьей 6.1-1 Федерального закона "О потребительском кредите 
(займе)". Данная норма предусматривает возможность приостановления исполнения 
обязательств по ипотечному кредиту либо уменьшение размера платежей заемщика 
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на определенный срок (льготный период). 
Одновременно Закон освобождает от уплаты госпошлины за внесение изменений 

в записи ЕГРН в связи с изменением договора об ипотеке в рамках реализации права 
на "ипотечные каникулы". 

Также предусматривается освобождение от НДФЛ сумм господдержки 
многодетных семей на погашение обязательств по ипотечному жилищному кредиту 
(займу) в размере задолженности (но не более 450 тысяч рублей), предоставляемых в 
соответствии с Законом о мерах государственной поддержки семей, имеющих детей. 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 162-ФЗ "О внесении изменений в главу 

25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации в части 
налогообложения деятельности негосударственных пенсионных фондов" 

Скорректирован порядок налогообложения НПФ 
В связи с завершением преобразования негосударственных пенсионных фондов 

в акционерные общества изменен перечень доходов и расходов, которые 
учитываются ими при определении налоговой базы по налогу на прибыль 
организаций. 

Принятым законом вносятся изменения, в частности, в перечень расходов, не 
учитываемых в целях налогообложения (к числу таких расходов отнесены суммы, 
направленные за счет собственных средств на восполнение объема средств 
пенсионных резервов или средств пенсионных накоплений на величину их 
уменьшения). 

Кроме того, конкретизирован перечень доходов от уставной деятельности, 
уточнены особенности определения расходов НПФ, а также дополнен перечень 
расходов, связанных с обеспечением уставной деятельности (это, в том числе, 
вознаграждение управляющей компании, осуществляющей доверительное 
управление средствами пенсионных накоплений; ежегодные отчисления в резерв 
фонда по ОПС; средства на оплату взносов в фонд гарантирования пенсионных 
накоплений). 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 166-ФЗ "О внесении изменений в статью 

12 Федерального закона "О национальной платежной системе" 
Операторов электронных денежных средств обязали заключать договоры об 

оказании операционных услуг и услуг платежного клиринга только с 
организациями, работающими в России 

Согласно настоящему Федеральному закону, оператор электронных денежных 
средств, а также привлекаемые им организации не вправе передавать информацию о 
переводе электронных денежных средств на территории РФ, на территорию 
иностранного государства или предоставлять доступ к такой информации с 
территории иностранного государства. 

Ограничения не будут распространяться на случаи осуществления 
трансграничного перевода электронных денежных средств, а также на случаи, если 
передача указанной информации требуется для рассмотрения заявлений клиентов 
оператора, касающихся использования электронных средств платежа без согласия 
клиентов. 

Кроме того, привлекаемые организации не вправе в одностороннем порядке 
приостанавливать (прекращать) оказание соответствующих услуг. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении одного года после дня его 
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официального опубликования. 
 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 173-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О национальной платежной системе" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

Подписан Федеральный закон о регулировании системы электронных 
платежей 

Федеральным законом, в числе прочего, устанавливаются: 
- определение понятий "поставщик платежного приложения", "платежное 

приложение", "платежный агрегатор"; 
- порядок привлечения оператором по переводу денежных средств поставщиков 

платежных приложений; 
- требования к привлечению банковского платежного агента (субагента) 

оператором по переводу денежных средств; 
- требования к привлечению платежного агрегатора оператором по переводу 

денежных средств; 
- порядок осуществления контроля за деятельностью банковских агентов 

(субагентов); 
- дополнительные требования к проведению платежным агрегатором 

идентификации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей; 
- порядок осуществления контроля за деятельностью банковских платежных 

агентов (субагентов), в том числе со стороны Банка России и налоговых органов; 
- правовой режим специального банковского счета платежного агента, с 

помощью которого осуществляется перевод денежных средств; 
- требования к кассовому чеку, выдаваемому (направляемому) клиенту 

платежным агентом (субагентом); 
- порядок раскрытия Банку России информации о поставщиках платежных 

приложений; 
- порядок совершения операций по переводу электронных денежных средств с 

использованием корпоративных электронных кошельков между юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимателями. 

Кроме того, определяются сроки начала получения банками операционных услуг 
от операционного центра НСПК: с 1 ноября 2019 года - системно значимые банки, 
остальные - не позднее 1 ноября 2020 года. 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 175-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 
2020 и 2021 годов" 

Согласно уточненному прогнозу, поступления в федеральный бюджет 2019 
года увеличатся за счет несырьевого сектора экономики 

Скорректированы основные показатели федерального бюджета на 2019 год. 
Прогнозируется увеличение на 264,3 млрд. рублей поступлений ненефтегазовых 

доходов. Нефтегазовые доходы снизятся на 58,7 млрд. рублей. Таким образом, 
увеличение общего объема доходов составит 205,6 млрд. рублей (всего 20 174,9 млрд. 
рублей). 

Профицит федерального бюджета в 2019 году снизится по сравнению с ранее 
утвержденным показателем и составит 1 881,2 млрд. рублей 
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Это связано с тем, что общий объем расходов увеличивается на 256,5 млрд. 
рублей и составит 18 293,7 млрд. рублей. 

Принятым Законом предусматривается увеличение финансирования отдельных 
статей бюджета не только за счет увеличения поступлений в его доходную часть, но и 
за счет перераспределения финансирования (сокращены объемы бюджетных 
ассигнований на реализацию ряда госпрограмм, непрограммных направлений и 
национальных проектов). 

Так, например, сокращено финансирование госпрограмм "Развитие космической 
деятельности", "Развитие атомного энергопромышленного комплекса", 
"Воспроизводство и использование природных ресурсов". 

Значительные объемы средств будут направлены на увеличение финансирования 
госпрограмм "Развитие здравоохранения", "Развитие транспортной системы". 

В части непрограммных направлений можно отметить снижение объема 
межбюджетных трансфертов на обязательное пенсионное страхование и увеличение 
объемов бюджетных ассигнований на обеспечение функционирования органов 
государственной власти. 

Законом предусмотрено увеличение общего объема бюджетных ассигнований на 
исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году в связи с уточнением 
численности получателей пособий, выплат и компенсаций. 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 176-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 346.43 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" 
Упрощен порядок установления субъектами РФ размера потенциально 

возможного к получению ИП годового дохода 
Действующими положениями НК РФ установлены виды предпринимательской 

деятельности, в отношении которых ИП могут применять патентную систему 
налогообложения (ПСН). 

Субъекты РФ вправе устанавливать дополнительный перечень видов 
деятельности, относящихся к бытовым услугам, и размеры потенциально возможного 
к получению годового дохода исходя из конкретного кода вида деятельности. 

Законом субъектам РФ предоставлено право устанавливать размер потенциально 
возможного к получению ИП годового дохода в отношении групп (подгрупп) и (или) 
отдельных видов экономической деятельности, относящихся к бытовым услугам, 
установленных дополнительным перечнем. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 200-ФЗ "О внесении изменения в статью 

53 Бюджетного кодекса Российской Федерации" 
Исключено требование, содержащееся в статье 53 БК РФ, о сроке принятия 

законов, приводящих к изменению доходов (расходов) бюджетов бюджетной 
системы 

Указанная норма устанавливала, что федеральные законы о внесении изменений 
в законодательство РФ о налогах и сборах, федеральные законы, регулирующие 
бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов 
бюджетной системы РФ и вступающие в силу в очередном финансовом году и в 
плановом периоде, должны быть приняты не позднее одного месяца до дня внесения 
в Госдуму проекта федерального закона о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период. 
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Данное требование было направлено на обеспечение предсказуемости и 
стабильности формирования доходной базы бюджетов бюджетной системы РФ. 

В связи с нестабильной экономической ситуацией действие данной нормы 
приостанавливалось. 

Теперь принятым законом срок "не позднее одного месяца" исключен. 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 201-ФЗ "О внесении изменения в статью 

61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации" 
С 1 сентября 2019 года изменяется состав госпошлин, подлежащих 

зачислению в бюджеты муниципальных районов 
Согласно новой редакции абзаца 16 пункта 2 статьи 61.1 БК РФ в бюджет 

муниципального района подлежат зачислению по нормативу 100 процентов суммы 
государственной пошлины за совершение нотариальных действий уполномоченными 
должностными лицами органов местного самоуправления, за исключением случаев, 
предусмотренных пунктом 2 статьи 61 БК РФ и пунктом 2 статьи 61.5 БК РФ (это, в 
частности госпошлина за выдачу спецразрешения на движение по автомобильной 
дороге ТС, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) 
крупногабаритных грузов). 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 210-ФЗ "О внесении изменений в часть 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

Приняты поправки в НК РФ, касающиеся НДФЛ при продаже 
единственного жилья, льгот для учреждений культуры, инвестиционного 
налогового вычета 

Законом предусматривается, в частности: 
распространение минимального (3-летнего) срока владения объектом 

недвижимого имущества в виде комнаты, квартиры, жилого дома (доли в указанном 
имуществе) на единственное жилое помещение налогоплательщика, в целях 
освобождения доходов, полученных от продажи такого имущества, от НДФЛ; 

освобождение от НДФЛ дохода в виде суммы задолженности перед кредитором, 
признанной безнадежной к взысканию (при условии, что заемщик не является 
взаимозависимым лицом с кредитором, не состоит с ним в трудовых отношениях и 
др.); 

введение нулевой ставки по налогу на прибыль организаций в отношении 
доходов региональных или муниципальных музеев, театров и библиотек; 

уточнение условий применения инвестиционного налогового вычета по 
расходам, связанным с приобретением (созданием) или модернизацией 
(реконструкцией) объектов основных средств, а также включение в состав вычета 
расходов на создание объектов транспортной, коммунальной и социальной 
инфраструктур. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 211-ФЗ "О внесении изменений в главы 

21 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" 
От НДС освобождены услуги по обращению с ТКО, оказываемые 

региональными операторами 
Льгота применяется к операциям по реализации услуг, в отношении которых 

уполномоченным органом утвержден предельный единый тариф без учета налога. 
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Льгота подлежит применению в течение пяти последовательных календарных 
лет начиная с года, в котором введен в действие предельный единый тариф на такие 
услуги, вне зависимости от последующего установления органом регулирования 
тарифов предельного единого тарифа на услуги регионального оператора по 
обращению с ТКО с учетом налога в течение указанного периода. 

Кроме того, для организаций, которым присвоен статус регионального оператора 
по обращению с ТКО, законами субъектов РФ может устанавливаться налоговая 
ставка по налогу на прибыль, подлежащему зачислению в бюджеты субъектов РФ, в 
размере 0 процентов. 

Законом также предусмотрено, что в случае принятия такого решения налоговая 
ставка по налогу, подлежащему зачислению в федеральный бюджет, устанавливается 
в размере 0 процентов. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 212-ФЗ "О внесении изменений в статью 

149 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и признании 
утратившей силу части 3 статьи 3 Федерального закона "О внесении изменений 
в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации" 

Дополнен перечень банковских операций, освобождаемых от НДС 
От налогообложения НДС освобождены следующие, в частности, операции: 
привлечение драгметаллов во вклады (за исключением монет из драгоценных 

металлов), открытие и ведение банковских счетов в драгоценных металлах, 
осуществление переводов по поручению физических и юридических лиц по их 
банковским счетам в драгоценных металлах; 

осуществление банками и банком развития - государственной корпорацией 
отдельных операций, в том числе исполнение банковских гарантий, выдача 
поручительств за третьих лиц, оказание услуг, связанных с установкой и 
эксплуатацией системы "клиент-банк". 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 237-ФЗ "О внесении изменений в статью 

30 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового 
положения государственных (муниципальных) учреждений" 

Расширен перечень случаев, когда операции по счетам бюджетного 
учреждения не приостанавливаются 

При нарушении бюджетным учреждением сроков исполнения исполнительных 
документов или решения налогового органа, операции по его счетам 
приостанавливаются до момента устранения нарушений. При этом установлен 
перечень операций, совершение которых не приостанавливается. 

Настоящим Федеральным законом в указанный перечень включены операции по 
выплате стипендий, материальной помощи и других денежных выплат, 
предусмотренных законодательством об образовании, обучающимся по очной форме 
обучения за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов 
субъектов РФ и местных бюджетов. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 239-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

6.2 и 21 Федерального закона "О лотереях" и статьи 5.1 и 15.1 Федерального 
закона "О государственном регулировании деятельности по организации и 
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проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации" 

Расширены полномочия ФНС России по контролю за деятельностью лиц, 
осуществляющих организацию азартных игр 

Федеральный закон наделяет ФНС России рядом полномочий, позволяющих 
выявлять лиц, осуществляющих незаконные организацию и проведение азартных игр 
и лотерей, в частности: 

проводить контрольные закупки при осуществлении федерального 
государственного надзора за проведением лотерей и в области организации и 
проведения азартных игр в порядке, установленном Федеральным законом от 
26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля"; 

выполнять действия по совершению сделки в целях установления российского 
или иностранного юридического лица, индивидуального предпринимателя, 
осуществляющего деятельность: 

по организации и (или) проведению лотерей без решения Правительства РФ о ее 
проведении, либо без заключения контракта с организатором лотереи на проведение 
лотереи, либо после истечения установленного срока проведения лотереи; 

по распространению (реализации, выдаче) лотерейных билетов, лотерейных 
квитанций или электронных лотерейных билетов или приему лотерейных ставок 
среди участников лотереи без заключения договора в соответствии с 
законодательством о лотереях; 

по организации и (или) проведению азартных игр без лицензии на 
осуществление деятельности по организации и проведению азартных игр в 
букмекерских конторах и тотализаторах или разрешения на осуществление 
деятельности по организации и проведению азартных игр в игорной зоне. 

В целях установления (выявления) сайтов в сети "Интернет", с использованием 
которых в нарушение требований закона осуществляются организация и проведение 
лотерей и (или) азартных игр, выполнять действия по совершению сделки, в том 
числе путем заключения договора об участии в лотерее, получения выигрыша по 
результатам розыгрыша призового фонда лотереи с использованием наличных 
денежных средств и (или) электронных средств платежа, заключения основанного на 
риске соглашения о выигрыше, получения выигрыша по результатам азартной игры с 
использованием наличных денежных средств и (или) электронных средств платежа. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 199-ФЗ"О внесении изменений в 

Бюджетный кодекс Российской Федерации в части совершенствования 
государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего 
финансового контроля и внутреннего финансового аудита" 

В Бюджетный кодекс РФ внесены изменения, направленные на повышение 
эффективности финансового контроля (аудита) 

Основными направлениями вносимых изменений являются: 
- уточнение полномочий участников бюджетного процесса по организации и 

проведению государственного (муниципального) финансового контроля, внутреннего 
финансового контроля и внутреннего финансового аудита, определение целей, задач 
и порядка осуществления соответствующих видов контроля; 
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- формирование федеральной системы стандартов внутреннего финансового 
аудита. Минфин России наделен полномочиями по установлению федеральных 
стандартов внутреннего финансового аудита (ФСВФА), методическому обеспечению 
его осуществления. ФСВФА должны содержать принципы, задачи, основания и 
порядок организации, планирования и проведения внутреннего финансового аудита, 
реализации его результатов, права и обязанности должностных лиц, а также 
определять случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего 
финансового аудита; 

- определение требований к порядку проведения мониторинга качества 
финансового менеджмента (порядком должны определяться в том числе правила 
расчета и анализа значений показателей качества финансового менеджмента, 
формирования и представления информации для его проведения); 

- усиление контроля за соблюдением положений правовых актов, 
обуславливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по 
выплатам из бюджетов бюджетной системы РФ, а также за соблюдением условий 
договоров (соглашений) о предоставлении бюджетных средств; 

- совершенствование порядка применения бюджетных мер принуждения. 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 204-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О бюджете Федерального фонда обязательного 
медицинского страхования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов" 
и статью 51 Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в 
Российской Федерации" 

Дефицит бюджета ФФОМС на 2019 год сокращен на 93,6 млн. рублей. 
В бюджет ФФОМС на 2019 год внесены корректировки в связи с ратификацией 

Протокола о внесении изменений в Соглашение между Правительством РФ и 
Правительством Республики Казахстан о порядке медицинского обслуживания 
персонала космодрома "Байконур", жителей города Байконур, поселков Торетам и 
Акай в условиях аренды Российской Федерацией комплекса "Байконур" от 17 ноября 
2009 года. 

Ратификация привела к уменьшению числа застрахованных лиц в системе ОМС 
России. 

В связи с этим уточнены основные параметры бюджета ФФОМС на 2019 год: 
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Фонда уменьшен на 145,5 млн 

рублей; 
прогнозируемый общий объем расходов бюджета Фонда уменьшен на 239,1 млн. 

рублей. 
Таким образом дефицит бюджета Фонда определен в сумме 9 156,1 млн. рублей, 

что на 93,6 млн. рублей меньше ранее утвержденного. 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 238-ФЗ "О внесении изменений в статью 

33.1 Федерального закона "О государственно-частном партнерстве, 
муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

Вводятся специальные требования к ККТ, применяемой при расчетах за 
товары, подлежащие обязательной маркировке 
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В частности, указанная техника должна обеспечивать формирование запросов о 
коде маркировке и уведомлений о реализации маркированного товара, их 
шифрование и передачу оператору системы маркировки через оператора фискальных 
данных. 

Вводится обязанность оператора фискальных данных вести журнал учета 
документов, полученных от ККТ и переданных оператору маркировки, а также 
данных, полученных от оператора маркировки и переданных в ККТ. 

Кроме того, закрепляется положение, согласно которому при заключении 
соглашения о государственно-частном партнерстве, в котором объектом является 
информационно-телекоммуникационная система и составляющие ее элементы, 
публичный партнер может взять на себя обязательство передать частному партнеру 
исключительное право на результат интеллектуальной деятельности, входящий в 
состав существующих объектов информационных технологий, подлежащих 
переработке (модификации) для создания объекта соглашения. В целях недопущения 
причинения ущерба интересам государства, общества и граждан Правительство РФ 
наделяется полномочием по установлению случаев, при которых исключительное 
право на результаты интеллектуальной деятельности не может быть отчуждено 
частному партнеру. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его 
официального опубликования, за исключением отдельных положений, вступающих в 
силу в иные сроки. 

 
Федеральный закон от 30.07.2019 N 255-ФЗ "О внесении изменений в часть 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации" 
В НК РФ внесены изменения, уточняющие порядок уплаты налогов в 

отношении нефтепродуктов 
В целях исчисления акциза: 
в перечень технологических процессов по переработке средних дистиллятов 

включены: замедленное коксование; гидроконверсия тяжелых остатков; получение 
технического углерода путем термического или термоокислительного разложения 
средних дистиллятов; производство битума путем окисления гудрона; 

скорректировано понятие средних дистиллятов (в том числе увеличено 
предельное значение показателя плотности с 930 до 1015 кг/м3 и скорректирован 
перечень продуктов, не относящихся к средним дистиллятам); 

темное судовое топливо исключено из перечня подакцизных товаров; 
скорректирован порядок определения ставки акциза на нефтяное сырье (АНС); 
уточнен порядок применения вычета акцизов, исчисленных, в частности, при 

получении авиационного керосина, при совершении операций со средними 
дистиллятами, переработке нефтяного сырья. 

В части исчисления НДПИ - скорректирована формула расчета коэффициента 
Кабдт, применяемого при определении показателя, характеризующего особенности 
добычи нефти (Дм). 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 258-ФЗ "О внесении изменения в статью 

333.28 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" 
Размер госпошлины за выдачу вида на жительство увеличен с 3500 рублей 

до 5000 рублей 
Такое увеличение связано с введением бессрочного вида на жительство 
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Федеральным законом от 02.08.2019 N 257-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации" в части упрощения порядка предоставления некоторым категориям 
иностранных граждан и лиц без гражданства разрешения на временное проживание и 
вида на жительство". 

Отметим также, что в новой редакции пп. 18 п. 1 ст. 333.28 НК РФ отсутствуют 
положения, ранее предусматривающие уплату госпошлины за продление срока 
действия вида на жительство в размере 3500 рублей. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 259-ФЗ "О привлечении инвестиций с 

использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

Предельный размер инвестиций физических лиц через краудфандинг 
(инвестирование через инвестиционные платформы) будет ограничен 600 
тысячами рублей в год 

Инвестиционная платформа представляет собой информационную систему в 
Интернете, используемую для заключения договоров инвестирования с помощью 
информационных технологий и технических средств. Такие инвестиции 
осуществляются путем приобретения ценных бумаг или цифровых прав либо путем 
предоставления займа. 

Законом определены требования к оператору платформы, к лицу, 
привлекающему инвестиции, и к инвестору. 

На оператора возложена обязанность контролировать соблюдение ограничения в 
600 тысяч рублей при каждом инвестировании физического лица с использованием 
его инвестиционной платформы. Ограничение не будет действовать в отношении лиц, 
имеющих статус квалифицированного инвестора. 

Привлечение инвестиций будет осуществляться на основании договора об 
оказании данных услуг, по которому оператор обязуется предоставить лицу, 
привлекающему инвестиции, доступ к платформе для заключения с инвестором 
договора инвестирования. 

Доступ к платформе для инвестора в целях заключения с лицом, привлекающим 
инвестиции, договора инвестирования предоставляется оператором по договору об 
оказании услуг по содействию в инвестировании. Оператор обязан установить лицо, с 
которым заключается договор. Кроме того, оператор до заключения договора обязан 
получить от инвестора - физического лица подтверждение того, что он ознакомился с 
рисками и принимает их. 

Банк России будет вести реестр операторов инвестиционных платформ. 
Операторы должны будут представлять в Банк России отчеты об осуществлении 
своей деятельности. 

Закон вступает в силу с 1 января 2020 года. Организации, привлекающие 
инвестиции с использованием инвестиционных платформ на день его вступления в 
силу, обязаны привести свою деятельность в соответствие с его требованиями до 1 
июля 2020 года. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 264-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О национальной платежной системе" и Федеральный 
закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" 

Урегулирована деятельность операторов иностранных платежных систем 



 86 

на территории РФ 
Законом, в частности: 
установлены требования к приему на территории РФ электронных средств 

платежа и обслуживанию клиентов, условия приема на территории РФ электронных 
средств платежа, предоставленных иностранными поставщиками платежных услуг 
клиентам, личным законом которых считается право иностранного государства, а 
также условия заключения оператором по переводу денежных средств договора с 
иностранным поставщиком платежных услуг, предоставляющим клиентам, личным 
законом которых является право РФ, электронные средства платежа; 

предусмотрено включение в перечень операторов услуг информационного 
обмена, ведение которого осуществляется Банком России в установленном им 
порядке, сведений о таких операторах; 

устанавливается, что оператор иностранной платежной системы, привлекаемые 
им операторы услуг платежной инфраструктуры не вправе приостанавливать 
(прекращать) в одностороннем порядке оказание услуг в рамках иностранной 
платежной системы операторам по переводу денежных средств и их клиентам; 

предусмотрена обязанность кредитных организаций, в том числе в случае 
использования платежных карт в целях получения физлицами в натуральной форме 
мер соцподдержки, например, при пользовании транспортными услугами, 
предоставлять им только национальные платежные инструменты; 

определены размеры штрафа, взыскиваемого Банком России с оператора услуг 
информационного обмена в случае приостановления (прекращения) им в 
одностороннем порядке оказания услуг информационного обмена кредитной 
организации и ее клиентам. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за 
исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в 
силу. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 268-ФЗ "О внесении изменений в статью 

164 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" 
НДС на пальмовое масло увеличен с 10 до 20 процентов 
Одновременно с этим НДС на фрукты и ягоды (включая виноград) снижается с 

20 до 10 процентов. 
Федеральный закон вступает в силу по истечении одного месяца со дня его 

официального опубликования, но не ранее 1-го числа очередного налогового периода 
по налогу на добавленную стоимость. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 269-ФЗ "О внесении изменений в части 

первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации" 
Для налогоплательщиков - участников специального инвестиционного 

контракта устанавливается пониженная ставка по налогу на прибыль 
В Налоговом кодексе РФ закреплен статус еще одной категории 

налогоплательщиков - участников специальных инвестиционных контрактов. 
Такими налогоплательщиками признаются лица, являющиеся стороной 

специального инвестиционного контракта (СПИК), заключенного в соответствии с 
Федеральным законом "О промышленной политике в Российской Федерации", не 
являющееся участником КГН, резидентом ОЭЗ любого типа или ТОСЭР, участником 
(правопреемником участника) РИП, участником СЭЗ и (или) резидентом свободного 
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порта Владивосток и не применяющее специальные налоговые режимы. 
Данный статус лицо приобретает с момента его внесения в соответствующий 

реестр. Утрачивается статус со дня прекращения действия специального 
инвестиционного контракта (со дня включения сведений о расторжении специального 
инвестиционного контракта в реестр). 

Для налогоплательщиков - участников СПИК: 
ставка налога, подлежащего зачислению в федеральный бюджет, 

устанавливается в размере 0 процентов; 
может устанавливаться пониженная ставка налога, подлежащего зачислению в 

бюджеты субъектов Российской Федерации. 
НК РФ дополняется новой статьей 284.9, устанавливающей особенности 

применения налоговой ставки к налоговой базе, определяемой такими 
организациями. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 271-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
Введены требования к минимальному размеру собственных средств 

(капитала) микрокредитной компании 
Минимальный размер собственных средств (капитала) микрокредитной 

компании (за исключением микрофинансовой организации предпринимательского 
финансирования и организации, учредителем (акционером, участником) которой 
является Российская Федерация, субъект РФ, муниципальное образование) 
устанавливается: с 1 июля 2020 года - в размере один миллион рублей; с 1 июля 2021 
года - два миллиона рублей; с 1 июля 2022 года - три миллиона рублей; с 1 июля 2023 
года - четыре миллиона рублей; с 1 июля 2024 года - пять миллионов рублей. 

Кроме того, в Законе о микрофинансовой деятельности скорректирован перечень 
документов для внесения сведений о юрлице в государственный реестр 
микрофинансовых организаций. Так, например, исключен оригинал справки о 
наличии (отсутствии) судимости у членов совета директоров (наблюдательного 
совета), и добавлены, в том числе: расчет собственных средств (капитала) и 
документы, подтверждающие наличие собственных средств (капитала) в 
установленном размере (данные требования не распространяются на юрлиц, 
учредителем (акционером, участником) которых является Российская Федерация, 
субъект РФ, муниципальное образование). 

Банку России предоставлены дополнительные полномочия при осуществлении 
надзора за деятельностью микрофинансовых организаций. 

Принятым Законом также внесены изменения в ряд иных законодательных 
актов. 

Например, в Федеральном законе "О сельскохозяйственной кооперации" и 
Федеральном законе "О кредитной кооперации" закреплено положение, согласно 
которому процентная ставка по ипотечным займам, предоставляемым кредитным 
кооперативом своим членам - физическим лицам в целях, не связанных с 
осуществлением ими предпринимательской деятельности, не может превышать 
максимальный размер, установленный Советом директоров Банка России. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 278-ФЗ "О внесении изменений в 

Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования 
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отношений в сфере государственных (муниципальных) заимствований, 
управления государственным (муниципальным) долгом и государственными 
финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившим силу 
Федерального закона "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и 
муниципальных ценных бумаг" 

В Бюджетном кодексе РФ урегулированы вопросы государственных 
(муниципальных) заимствований 

Принятый закон дополняет понятийный аппарат, применяемый в Бюджетном 
кодексе РФ, такими понятиями, как "долговая устойчивость", "денежные 
обязательства перед публично-правовым образованием". 

Значительный блок поправок посвящен вопросам государственного 
(муниципального) долга. Устанавливается единый подход к классификации 
государственного (муниципального) долга исходя из валюты долговых обязательств. 

Законом вводится система оценки долговой устойчивости региональных и 
местных бюджетов. Согласно данной системе субъекты РФ и муниципальные 
образования в зависимости от установленных показателей могут классифицироваться 
как заемщики с высоким, средним или низким уровнем долговой устойчивости. С 
учетом уровня долговой устойчивости предусматриваются различные ограничения по 
осуществлению заимствований (предоставлению государственных (муниципальных) 
гарантий. 

Вводится обязательное условие проверки финансового состояния принципала 
при получении им государственной гарантии. 

Законом урегулированы также вопросы эмиссии и обращения государственных 
(муниципальных) ценных бумаг (определены виды бумаг, особенности их эмиссии и 
обращения, требования к раскрытию информации и т.д.). В этой связи утрачивает 
силу Федеральный закон "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и 
муниципальных ценных бумаг". 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 284-ФЗ "О внесении изменений в часть 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 2 Федерального 
закона "О внесении изменений в главы 23 и 26 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации" 

В НК РФ закреплены меры, направленные на стимулирование добычи 
редких металлов 

Законом предусматриваются налоговые преференции в отношении деятельности 
по добыче отдельных видов редких металлов. 

В этих целях уточняется перечень видов полезных ископаемых, представленных, 
в частности, рудами редких металлов, редкими металлами, являющимися попутными 
компонентами в рудах других полезных ископаемых (комплексных рудах), 
извлекаемыми полезными компонентами. 

Устанавливается налоговая ставка НДПИ в размере 4,8% при добыче руд редких 
металлов (ранее - 8%) и вводится к ставке понижающий коэффициент, 
характеризующий особенности добычи редких металлов (Крм). 

Коэффициент Крм применяется при соблюдении установленных условий до 
истечения 120 налоговых периодов, начиная с налогового периода, в котором впервые 
появились основания для определения налоговой базы по НДПИ при добыче 
соответствующих руд редких металлов. 
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Федеральный закон от 02.08.2019 N 295-ФЗ "О внесении изменения в статью 
78 Бюджетного кодекса Российской Федерации" 

В рамках специального инвестиционного контракта могут предоставляться 
бюджетные субсидии на долгосрочной основе 

Изменение, внесенное в статью 78 БК РФ, принятое в целях расширения 
инструментов, гарантирующих спрос на продукцию, произведенную в соответствии с 
условиями специального инвестиционного контракта, позволяет бюджетам 
бюджетной системы РФ предоставлять юрлицам субсидии в соответствии с 
условиями специальных инвестиционных контрактов, на срок, превышающий срок 
действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 

Соответствующие субсидии предоставляются в случаях, предусмотренных 
решениями Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта РФ, местной администрации. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 301-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
В некоторых законах исключена привязка суммовых показателей к МРОТ 
Изменения вносятся в положения Федеральных законов "О производственных 

кооперативах", "Об особенностях правового положения акционерных обществ 
работников (народных предприятий)" и "О приватизации государственного и 
муниципального имущества". 

Внесение изменений связано с тем, что МРОТ применяется для регулирования 
оплаты труда и определения размеров пособий по временной нетрудоспособности, по 
беременности и родам, а также для иных целей обязательного социального 
страхования. Применение минимального размера оплаты труда для других целей не 
допускается (статья 3 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда). 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 307-ФЗ "О внесении изменений в 

Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования 
межбюджетных отношений" 

Принят закон, направленный на совершенствование межбюджетных 
отношений 

Значительные поправки внесены в Бюджетный кодекс РФ, предусматривающие, 
в частности: 

дополнение бюджетных полномочий субъектов РФ и органов местного 
самоуправления по установлению единых нормативов отчислений неналоговых 
доходов в бюджеты входящих в их состав соответствующих видов публично-
правовых образований; 

предоставление бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах 
бюджетов государственных внебюджетных фондов. Порядок и условия 
предоставления таких кредитов должны устанавливаться Правительством РФ; 

предоставление "горизонтальных" межбюджетных трансфертов - субсидий из 
бюджета одного субъекта РФ другому (из бюджета одного муниципального 
образования другому). Цели и условия предоставления таких субсидий будут 
устанавливаться соглашениями между высшими исполнительными органами 
государственной власти соответствующих субъектов РФ (между местными 
администрациями); 

возможность объединения в единую субвенцию предоставляемых из 
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федерального бюджета субъектам РФ субвенций на финансовое обеспечение 
расходных обязательств, возникающих при выполнении переданных двух и более 
полномочий Российской Федерации. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 313-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации" и Федеральный закон "Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации" в связи с 
принятием Федерального закона "О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений" 

Регионы смогут предоставлять "горизонтальные" субсидии другим 
субъектам РФ 

Порядок и случаи их предоставления устанавливаются региональным законом и 
(или) нормативными правовыми актами высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ. 

Местным бюджетам также могут быть предоставлены субсидии из бюджетов 
других муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного 
кодекса РФ. 

Правительством РФ может быть предусмотрено предоставление федеральных 
трансфертов региональным бюджетам в целях поощрения лучшей практики 
деятельности органов местного самоуправления по организации муниципального 
управления и решению вопросов местного значения. 

Квалификационные требования к руководителю финансового органа субъекта 
РФ теперь устанавливаются Правительством РФ. Проведение проверки соответствия 
кандидатов таким требованиям осуществляется с участием уполномоченного 
Правительством РФ федерального органа исполнительной власти в порядке, 
установленном Правительством РФ. 

 
Постановление Правительства РФ от 29.06.2019 N 843 "О внесении 

изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 3 ноября 
2015 г. N 1191" 

С 1 июля 2019 года вводится индексация размера платы в системе "Платон" 
С указанной даты размер платы в счет возмещения вреда, причиняемого 

автомобильным дорогам общего пользования федерального значения транспортными 
средствами с разрешенной максимальной массой свыше 12 тонн, подлежит 
индексации исходя из фактического изменения индекса потребительских цен 
(изменение ИПЦ). 

С 1 июля 2019 года по 31 января 2020 года включительно индексация учитывает 
изменение ИПЦ с 15 ноября 2015 г. по февраль 2017 г. включительно. 

Далее индексация будет проводиться ежегодно с 1 февраля соответствующего 
года. 

Настоящее Постановление вступает в силу с 30 июня 2019 года. 
 
Постановление Правительства РФ от 18.07.2019 N 919"О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 12 апреля 
2018 г. N 440" 
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На 2020 и 2021 годы установлены требования к банкам, осуществляющим 
выдачу госзаказчикам банковских гарантий 

Банки, осуществляющие выдачу заказчикам банковских гарантий для 
обеспечения заявок и исполнения контрактов, должны соответствовать требованиям, 
предусмотренным для периодов с 1 января по 31 декабря 2020 г. включительно и с 1 
января по 31 декабря 2021 г. включительно. 

Требования касаются наличия собственных средств (капитала) в размере не 
менее 300 млн. рублей, рассчитываемых по методике Центрального банка РФ, по 
состоянию на последнюю отчетную дату, а также наличия уровня кредитного 
рейтинга по национальной рейтинговой шкале, установленного для 
соответствующего периода. 

 
ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. ТАМОЖЕННОЕ ДЕЛО 

 
Постановление Правительства РФ от 25.06.2019 N 807 "О проведении 

эксперимента по прослеживаемости товаров, выпущенных на территории 
Российской Федерации в соответствии с таможенной процедурой выпуска для 
внутреннего потребления" 

С 1 июля по 31 декабря 2019 г. будет проводиться эксперимент по 
прослеживаемости товаров, выпущенных на территории РФ в соответствии с 
таможенной процедурой выпуска для внутреннего потребления 

Под прослеживаемостью понимается организация учета товаров, подлежащих 
прослеживаемости, и операций, связанных с оборотом таких товаров, с применением 
информационной системы, используемой в целях проведения эксперимента. 

Целями эксперимента, в числе прочего, являются: 
апробация полноты и достаточности функционирования информационной 

системы для сбора, учета, хранения и обработки сведений о товарах в целях 
обеспечения противодействия незаконному ввозу и обороту на территории РФ, 
включая ввоз и оборот контрафактных товаров, а также для выработки направлений 
дальнейшего развития механизма прослеживаемости товаров; 

подтверждение подлинности товаров, стандартизация и унификация процедур 
учета их оборота на территории РФ; 

повышение собираемости таможенных платежей и налогов. 
В эксперименте участвуют: Минфин России, ФНС России и ФТС России - в 

качестве федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на 
проведение эксперимента; индивидуальные предприниматели и юридические лица - в 
качестве заинтересованных лиц (на добровольной основе); ФНС России - в качестве 
оператора информационной системы, используемой в целях проведения 
эксперимента. 

Перечень товаров, подлежащих прослеживаемости, приведен в приложении к 
настоящему Постановлению. 

 
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ. ТУРИЗМ 
 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 303-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" 
в части совершенствования деятельности фитнес-центров" 

Фитнес-центры законодательно обязали привлекать квалифицированных 
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тренеров 
Поправками в Закон о спорте закреплена их обязанность привлекать 

квалифицированных работников, обладающих необходимыми теоретическими 
знаниями и практическими навыками, и обеспечивать условия для повышения их 
квалификации. В установленных случаях фитнес-центры обязаны применять 
профстандарты в части требований к квалификации работников с учетом 
особенностей выполняемых ими трудовых функций. 

Определено также, что фитнес-центры могут быть членами общероссийских и 
международных спортивных объединений и устанавливать стандарты качества 
оказываемых ими услуг. 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 168-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О наркотических средствах и психотропных веществах" в 
части совершенствования порядка культивирования наркосодержащих 
растений" 

Разрешено культивирование наркосодержащих растений для производства 
используемых в медицинских целях или ветеринарии наркотических средств и 
психотропных веществ 

В частности: 
предусмотрено, что в РФ действует госмонополия на культивирование 

наркосодержащих растений для производства используемых в медицинских целях 
и/или в ветеринарии наркотических средств и психотропных веществ 
(культивирование наркосодержащих растений для производства используемых в 
медицинских целях или в ветеринарии наркотических средств и психотропных 
веществ осуществляется государственными унитарными предприятиями и 
государственными учреждениями); 

установлены требования к юридическому лицу, которое может осуществлять 
культивирование наркосодержащих растений для производства используемых в 
медицинских целях или в ветеринарии наркотических средств и психотропных 
веществ; 

разрешена переработка наркотических средств или психотропных веществ, 
внесенных в Список I, в процессе производства используемых в медицинских целях 
или в ветеринарии наркотических средств и психотропных веществ, а также 
продукции, не содержащей наркотических средств и психотропных веществ; 

уточнены требования к культивированию наркосодержащих растений на 
территории РФ; 

предусмотрены обязанности юридических лиц, в том числе государственных 
унитарных предприятий и государственных учреждений, индивидуальных 
предпринимателей, осуществляющих культивирование наркосодержащих растений, 
по уничтожению остатков посевов наркосодержащих растений, остатков 
наркотических средств и психотропных веществ, образующихся в процессе 
производства используемых в медицинских целях или в ветеринарии наркотических 
средств и психотропных веществ, в процессе производства иной продукции из 
наркосодержащих растений, а также по представлению отчетов о местоположении и 
площади земельных участков, использованных для культивирования 
наркосодержащих растений; 

сорта наркосодержащих растений, разрешенные для культивирования для 
производства используемых в медицинских целях или в ветеринарии наркотических 
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средств и психотропных веществ, требования к сортам и условиям культивирования 
указанных растений определяются Правительством РФ. 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 170-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об основах туристской деятельности в Российской 
Федерации" и Федеральный закон "О свободе совести и о религиозных 
объединениях" 

Законодательно закреплены статус паломника и паломнической 
деятельности 

Установлено, что паломник - это физическое лицо, совершающее путешествие 
(поездку) для посещения мест религиозного почитания (паломничества) и объектов 
религиозного назначения, расположенных на территории РФ и за ее пределами, в 
целях участия в религиозных обрядах и церемониях (паломническая поездка). 
Путешествие (поездка), совершаемое в целях отдыха и развлечений, осуществления 
деятельности, связанной с получением дохода от источников в месте временного 
пребывания, в иных целях, не может быть признано паломнической поездкой. 

Паломнической деятельностью признается деятельность религиозных 
организаций по организации паломнических поездок, а также по установлению, 
поддержанию и развитию международных связей и контактов в целях организации 
паломнических поездок. 

Организация паломнических поездок включает в себя, в числе прочего, 
размещение (проживание) паломников, их питание с учетом требований, 
предусмотренных внутренними установлениями религиозных организаций, 
транспортное обслуживание и сопровождение, включая услуги экскурсоводов 
(гидов), гидов-переводчиков, инструкторов-проводников. 

Установлено, что религиозные организации имеют исключительное право 
осуществлять паломническую деятельность непосредственно или путем создания 
организаций, основной целью деятельности которых является осуществление 
паломнической деятельности. 

Паломническая деятельность может осуществляться религиозными 
организациями на возмездной и безвозмездной основе, с привлечением или без 
привлечения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих 
право на осуществление туроператорской деятельности и (или) турагентской 
деятельности. 

В случае, если туристский маршрут предусматривает посещение туристом мест 
религиозного почитания (паломничества), принадлежащих на праве собственности 
или ином имущественном праве религиозной организации, туроператор соблюдает 
порядок совершения богослужений, других религиозных обрядов и церемоний и 
обеспечивает соблюдение представителем туроператора и туристами указанного 
порядка, а также требований к внешнему виду и поведению представителя 
туроператора и туристов в соответствии с внутренними установлениями религиозной 
организации. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении ста двадцати дней 
после дня его официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 172-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" 
Уточнены основания прекращения действия государственной 
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аккредитации общероссийских и региональных спортивных федераций 
Федеральным законом, в частности: 
расширены основания для прекращения действия госаккредитации региональной 

спортивной федерации, общероссийской спортивной федерации (например, при их 
ликвидации и исключении сведений из ЕГРЮЛ или добровольного отказа от 
госаккредитации и в некоторых других случаях); 

в числе полномочий субъектов РФ в области физической культуры и спорта 
закреплена государственная аккредитация региональных спортивных федераций. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 240-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
Определены особенности лицензирования отдельных видов деятельности на 

территории международного медицинского кластера 
Федеральным законом: 
установлено, что участник проекта международного медицинского кластера, 

предусмотренного Федеральным законом от 29.06.2015 N 160-ФЗ "О международном 
медицинском кластере и внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" (далее - проект), вправе обратиться за получением лицензии 
на медицинскую, фармацевтическую, образовательную деятельность, а также 
лицензии на оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 
предусматривающей приобретение, использование, хранение наркотических средств 
и психотропных веществ в медицинских целях (получение участником проекта 
лицензии на оборот наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров 
осуществляется в порядке, установленном Правительством РФ для медицинских 
организаций); 

участники проекта включены в перечень лиц, которым организации оптовой 
торговли лекарственными средствами вправе продавать или передавать 
лекарственные средства в установленном законодательством порядке; 

предусмотрено, что правом на осуществление деятельности по клиническому 
использованию донорской крови или ее компонентов, деятельности по проведению 
экспертизы временной нетрудоспособности обладают участники проекта, 
получившие лицензию на медицинскую деятельность с указанием трансфузиологии 
или экспертизы временной нетрудоспособности в качестве составляющих частей 
лицензируемого вида деятельности; 

высшие исполнительные органы государственной власти субъекта РФ наделены 
правом выступать учредителями управляющей компании, созданной в форме 
акционерного общества в целях осуществления функций по управлению 
инновационным научно-технологическим центром, совместно с Правительством РФ и 
инициатором проекта по созданию инновационного научно-технологического центра. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 244-ФЗ "О внесении изменений в статью 

16 Закона Российской Федерации "О Государственной границе Российской 
Федерации" и статью 14.2 Федерального закона "О внутренних морских водах, 
территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации" 

Упрощены условия для морского туризма на Дальнем Востоке и на Русской 
Арктике 

Определено, что в утверждаемом Правительством РФ перечне портов и пунктов 
Арктической зоны РФ и ДФО, в которые разрешен заход иностранных туристских 
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судов, теперь также указываются порты и пункты, в которых иностранным 
туристским судам разрешается осуществлять посадку и высадку на берег пассажиров-
туристов. 

Установлено также, что такие суда, перевозящие пассажиров-туристов, могут 
осуществлять погрузку припасов в портах. 

 
Постановление Правительства РФ от 03.08.2019 N 1021 "О внесении 

изменения в раздел I перечня медицинских показаний к управлению 
транспортным средством" 

Отсутствие нижней конечности или стопы допустимо при управлении 
транспортным средством с ручным управлением 

Соответствующие изменения внесены в Постановление Правительства РФ от 
29.12.2014 N 1604 "О перечнях медицинских противопоказаний, медицинских 
показаний и медицинских ограничений к управлению транспортным средством". 

 
Постановление Правительства РФ от 30.07.2019 N 977 "О внесении 

изменения в пункт 7 Правил финансового обеспечения высокотехнологичной 
медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного 
медицинского страхования, оказываемой гражданам Российской Федерации 
медицинскими организациями частной системы здравоохранения"  

В 2019 году медицинские организации подают заявки на заключение 
соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение 
высокотехнологичной медицинской помощи до 1 сентября 

В дальнейшем такие заявки подаются не позднее 1 июня года, предшествующего 
году, на который заключается соглашение. 

Субсидии предоставляются организациям, включенным в утвержденный 
Минздравом России перечень медицинских организаций частной системы 
здравоохранения, оказывающих высокотехнологичную медицинскую помощь, не 
включенную в базовую программу ОМС. 

 
Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 

10.07.2019 N 10 "О мероприятиях по профилактике гриппа и острых 
респираторных вирусных инфекций в эпидемическом сезоне 2019 - 2020 годов" 

Зарегистрировано в Минюсте России 14.08.2019 N 55593. 
На 2019 - 2020 годы определены мероприятия по профилактике гриппа и 

ОРВИ 
Региональным органам власти рекомендовано рассмотреть в том числе вопросы: 
- о готовности медицинских организаций к эпидемическому сезону; 

обеспеченности их материальными ресурсами, включая наличие запаса 
противовирусных препаратов, дезинфекционных средств, средств индивидуальной 
защиты, обеспечение специальной медицинской аппаратурой, транспортом; 

- о подготовке медицинских работников по вопросам оказания медицинской 
помощи населению при гриппе и ОРВИ, внебольничных пневмониях; 

- о перепрофилировании медицинских организаций на время эпидемического 
подъема заболеваемости гриппом и ОРВИ; 
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- о готовности образовательных, социальных, медицинских, транспортных, 
жилищно-коммунальных организаций по поддержанию в осенне-зимний период года 
необходимого температурного режима; 

- об организации с 30 августа 2019 года системной работы по информированию 
населения о мерах профилактики гриппа и ОРВИ, о преимуществах 
иммунопрофилактики гриппа; 

- об обеспечении охватов прививками против гриппа не менее 45 процентов 
населения, а лиц, относящихся к группам риска, - не менее 75 процентов. 

Начиная с 30 августа 2019 года будет организован еженедельный сбор данных и 
оперативное информирование Роспотребнадзора обо всех заболевших с первичным 
клиническим диагнозом грипп, привитых против гриппа, в том числе с анализом по 
группам риска. 

 
Распоряжение Правительства РФ от 27.06.2019 N 1391-р  <О проведении в 

2019 и 2020 годах Всероссийской диспансеризации взрослого населения 
Российской Федерации> 

В 2019 и 2020 годах будет проводиться Всероссийская диспансеризация 
взрослого населения 

Органам государственной власти субъектов РФ предписано организовать 
проведение профилактических медицинских осмотров и диспансеризации 
определенных групп взрослого населения в медицинских организациях, участвующих 
в реализации территориальных программ государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи. 

Контроль за проведением Всероссийской диспансеризации будут осуществлять 
ФФОМС и Росздравнадзор. 

 
"Методические рекомендации об использовании устройств мобильной связи 

в общеобразовательных организациях" 

(утв. Роспотребнадзором N МР 2.4.0150-19, Рособрнадзором N 01-230/13-01 
14.08.2019) 
Использование учениками мобильных телефонов в школах рекомендовано 

ограничить 
Такое положение содержится в методических рекомендациях, утвержденных 

Роспотребнадзором и Рособрнадзором, подготовленных на основе анализа 
международного опыта. Согласно документу, такой опыт показывает, что ранний 
возраст начала использования мобильных телефонов и длительное накопленное время 
их использования являются факторами, ведущими к нарушениям психики, что 
проявляется у ребенка гиперактивностью, повышенной раздражительностью, 
снижением долговременной памяти и умственной работоспособности, нарушением 
коммуникативных способностей, расстройством сна. 

Документом рекомендуется в том числе: 
- ограничить использование учениками мобильных телефонов во время учебного 

процесса; 
- предусмотреть для всех участников образовательного процесса 

целесообразность перевода мобильных телефонов в режим "без звука" при входе в 
школу (в том числе с исключением использования режима вибрации); 
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- предусмотреть места хранения во время образовательного процесса мобильных 
телефонов учеников (при наличии такой возможности и необходимости); 

- проводить регулярную информационно-просветительскую и разъяснительную 
работу с руководителями школ, учителями (в том числе через курсы повышения 
квалификации), родителями и учениками о рисках здоровью от воздействия 
электромагнитного излучения, генерируемого мобильными телефонами, о возможных 
негативных последствиях и эффективности учебного процесса при их 
неупорядоченном использовании. 

Предусматривается также распространение памятки для учеников, родителей и 
учителей по профилактике неблагоприятных для здоровья и обучения детей эффектов 
от воздействия телефонов. Памятка напоминает о необходимости: 

- исключения ношения мобильных телефонов на шее, поясе, в карманах одежды 
с целью снижения негативного влияния на здоровье; 

- максимального сокращения времени контакта с мобильных телефонов; 
- максимального удаления мобильных телефонов от головы в момент соединения 

и разговора (с использованием громкой связи и гарнитуры); 
- максимального ограничения звонков с мобильных телефонов в условиях 

неустойчивого приема сигнала; 
- размещения мобильных телефонов на ночь на расстоянии более 2 метров от 

головы. 
 
Постановление Правительства РФ от 22.06.2019 N 797 "Об утверждении 

Правил заготовки, хранения, транспортировки и клинического использования 
донорской крови и ее компонентов и о признании утратившими силу некоторых 
актов Правительства Российской Федерации" 

Обновлены правила заготовки и клинического использования донорской 
крови 

Субъекты обращения донорской крови обязаны обеспечивать соответствие работ 
по заготовке, хранению, транспортировке и клиническому использованию донорской 
крови или ее компонентов требованиям новых правил. 

Для этого такими субъектами разрабатывается, внедряется и непрерывно 
совершенствуется система безопасности, включающая в себя: 

- управление персоналом; 
- ведение медицинской документации, статистического учета и отчетности по 

заготовке, хранению, транспортировке и клиническому использованию донорской 
крови или ее компонентов по формам, утверждаемым Минздравом России; 

- проведение внутренних проверок (аудитов) указанной деятельности; 
- размещение информации в единой базе данных донорства крови и ее 

компонентов; 
- идентификацию и прослеживаемость данных о доноре, донациях, расходных 

материалах (контейнерах, реагентах, растворах, лекарственных средствах), образцах 
крови реципиента, исполнителях работ и др.; 

- контроль значений показателей безопасности донорской крови и ее 
компонентов (их перечень приведен в приложении); 

- принятие мер, направленных на профилактику нарушений требований 
безопасности и устранение причин и последствий выявленных нарушений; 

- осуществление контроля и мониторинга условий (температуры, срока 
годности) хранения и транспортировки донорской крови и ее компонентов 
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(показатели приведены в приложении). 
 
Постановление Правительства РФ от 22.06.2019 N 801 "О внесении 

изменений в критерии отбора медицинских организаций, участвующих в 
оказании медицинской помощи в рамках клинической апробации методов 
профилактики, диагностики, лечения и реабилитации" 

Установлены сроки осуществления деятельности медицинской 
организации, в качестве критерия для ее отбора и участия в оказании 
медицинской помощи в рамках клинической апробации методов профилактики, 
диагностики, лечения и реабилитации 

Согласно внесенным изменениям, такими критериями, в числе прочего, 
являются: 

- показатель индекса Хирша медицинской организации либо суммарный 
показатель индекса Хирша сотрудников вновь созданной медицинской организации 
(в течение 5 лет после ее создания) составляет не менее 10 единиц; 

- суммарный показатель импакт-фактора рецензируемых научных журналов и 
изданий, в том числе зарубежных, в которых за предыдущий год опубликованы 
результаты научных исследований медицинской организации, составляет не менее 30 
единиц для медицинских организаций, созданных более 4 лет назад, либо указанный 
показатель составляет не менее 20 единиц для вновь созданных медицинских 
организаций на 4-й год после их создания, либо указанный показатель составляет не 
менее 10 единиц для вновь созданных медицинских организаций на 3-й год после их 
создания; 

- наличие у медицинской организации опыта в реализации дополнительных 
профессиональных программ (программы повышения квалификации, программы 
профессиональной переподготовки), за исключением вновь созданных медицинских 
организаций (в течение 2 лет после их создания); 

- наличие у медицинской организации опыта взаимодействия с иностранными 
научными и медицинскими организациями в рамках международного сотрудничества 
или участие в международных клинических исследованиях (испытаниях) и (или) 
научных программах, за исключением вновь созданных медицинских организаций (в 
течение 2 лет после их создания). 

 
Постановление Правительства РФ от 26.06.2019 N 813 "О внесении 

изменений в перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из 
иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения 
допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" 

Расширен список импортных медицинских изделий, ограниченных к 
госзакупкам 

Постановлением Правительства от 5 февраля 2015 года N 102 утвержден, в числе 
прочего, перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из 
иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения 
допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд. 

Настоящим Постановлением в данный перечень включен ряд новых позиций, в 
том числе: 

микроисточники с йодом-125; 
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материалы клейкие перевязочные, в том числе пропитанные или покрытые 
лекарственными средствами; 

термостаты суховоздушные; 
оториноскопы; 
эндопротезы суставов конечностей и др. 
 
Постановление Правительства РФ от 27.06.2019 N 823 "О внесении 

изменений в Правила признания лица инвалидом" 
Инвалидность у детей с инсулинозависимым сахарным диабетом 

устанавливается до достижения 18 лет 
До внесения изменений детям с инсулинозависимым сахарным диабетом при 

первичном освидетельствовании устанавливалась категория "ребенок-инвалид" до 
достижения возраста 14 лет. По достижении этого возраста проводилось 
переосвидетельствование. 

Поскольку в возрастной период от 14 до 18 лет возникают резкие колебания 
уровня сахара в крови в связи, в частности, с возрастающей физической и 
эмоциональной нагрузкой, что нередко создает угрозу декомпенсации заболевания и 
возникновения осложнений, принято решение, предусматривающие установление 
таким детям категории "ребенок-инвалид" до достижения возраста 18 лет. 

 
Постановление Правительства РФ от 18.07.2019 N 927 "О внесении 

изменений в Правила предоставления гостиничных услуг в Российской 
Федерации" 

Правила предоставления гостиничных услуг приведены в соответствие с 
законодательством РФ 

Постановлением в связи со вступлением в силу Федерального закона от 
05.02.2018 N 16-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах 
туристской деятельности в Российской Федерации" и Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях в целях совершенствования правового 
регулирования предоставления гостиничных услуг и классификации объектов 
туристской индустрии" уточняется, в частности: 

- перечень средств размещения, на которые распространяется действие Правил 
предоставления гостиничных услуг в Российской Федерации, утвержденных 
Постановлением Правительства РФ от 09.10.2015 N 1085 (далее - Правила); 

- ряд понятий, используемых в Правилах; 
- реквизиты нормативного акта, которым утверждена форма свидетельства о 

присвоении гостинице определенной категории. 
 

ОБОРОНА 
 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 164-ФЗ "О внесении изменения в статью 

20 Федерального закона "О статусе военнослужащих" 
Скорректирован порядок возмещения расходов на перевозку 

военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, членов их семей 
Ранее было установлено, что расходы, связанные с перевозкой военнослужащих, 

граждан, уволенных с военной службы, членов их семей и перевозом личного 
имущества железнодорожным, воздушным, водным и автомобильным (за 
исключением такси) транспортом, бронированием мест в гостиницах при 
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направлении военнослужащих в служебные командировки, возмещаются за счет 
средств Минобороны России (иного федерального органа исполнительной власти или 
федерального государственного органа, в которых федеральным законом 
предусмотрена военная служба) в порядке, определяемом Правительством РФ. 

Согласно внесенным настоящим Федеральным законом изменениям возмещение 
указанных расходов осуществляется в порядке, определяемом Правительством РФ. 

 
БЕЗОПАСНОСТЬ И ОХРАНА ПРАВОПОРЯДКА 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 182-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 43 Федерального закона "О полиции" 
Уточнены полномочия МВД России по определению порядка выплаты 

единовременных пособий, ежемесячной денежной компенсации и сумм 
возмещения вреда 

В соответствии с частью 6 статьи 43 Федерального закона от 7 февраля 2011 года 
N 3-ФЗ "О полиции" порядок выплаты ежемесячной денежной компенсации 
гражданину РФ, уволенному со службы в полиции в связи с инвалидностью 
вследствие военной травмы, полученной при выполнении служебных обязанностей и 
исключающей возможность дальнейшего прохождения службы в полиции, 
определяется МВД России. 

Вместе с тем согласно частям 3, 5 и 8 указанной статьи МВД России также 
производятся выплаты единовременных пособий в случаях гибели (смерти) 
сотрудника полиции, получения сотрудником полиции увечья при выполнении 
служебных обязанностей, а также сумм возмещения вреда, причиненного имуществу, 
принадлежащему сотруднику полиции или его близким родственникам. При этом в 
Федеральном законе "О полиции" не определено, что порядок выплаты указанных 
единовременных пособий и сумм возмещения вреда устанавливается МВД России. 

Согласно изменениям, внесенным настоящим Федеральным законом в статью 43 
Федерального закона "О полиции", единовременные пособия, ежемесячная денежная 
компенсация и сумма возмещения вреда, причиненного имуществу, принадлежащему 
сотруднику полиции или его близким родственникам, установленные соответственно 
частями 3, 5, 6 и 8 настоящей статьи, выплачиваются в порядке, определяемом МВД 
России. 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 159-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера" и Федеральный закон "Об 
аварийно-спасательных службах и статусе спасателей" 

Подписан закон, направленный на повышение эффективности 
функционирования единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций 

В частности, уточняются: 
состав, полномочия и задачи органов управления единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 
условия установления и порядок принятия решений об установлении уровней 

реагирования на чрезвычайные ситуации; 
полномочия Правительства РФ в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, а также соответствующие полномочия органов 
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государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, задачи 
аварийно-спасательных служб, в том числе в части принятия решений об отнесении 
возникших чрезвычайных ситуаций к чрезвычайным ситуациям регионального, 
межмуниципального и муниципального характера, планирования действий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В целях оперативной выплаты пострадавшим в результате чрезвычайных 
ситуаций гражданам за счет средств бюджетов субъектов РФ единовременной 
материальной помощи, финансовой помощи и единовременных пособий, выплата 
которых осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусматривается, что 
органы государственной власти субъектов РФ вправе осуществлять указанные 
расходы в случаях ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального и 
межрегионального характера. Финансовое обеспечение понесенных субъектами РФ 
расходов на указанные цели может обеспечиваться за счет средств федерального 
бюджета в порядке, установленном Правительством РФ. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении ста восьмидесяти 
дней после дня его официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 169-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О государственном регулировании деятельности по 
организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации" и статью 7 Федерального закона 
"О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терроризма" в части уточнения 
вопросов, связанных с проведением идентификации участников азартных игр" 

Скорректированы требования к процедуре идентификации участников 
азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах 

В Законе о госрегулировании деятельности по организации и проведению 
азартных игр уточнены условия приема ставок организаторами азартных игр в 
букмекерских конторах и тотализаторах, в части, касающейся прохождения 
участником идентификации (упрощенной идентификации) и установления его 
возраста. 

Согласно принятому Закону информация об участниках азартных игр (включая 
информацию о возрасте) может быть получена с их согласия центром учета 
переводов интерактивных ставок (ЦУПИС) букмекерских контор или тотализаторов 
из единой системы идентификации и аутентификации. 

При этом в Законе о ПОД/ФТ закреплено положение, предусматривающее право 
организатора азартных игр поручать кредитной организации, осуществляющей 
деятельность ЦУПИС, проведение идентификации или упрощенной идентификации 
клиента - физического лица. 

Одновременно внесены уточнения, касающиеся упрощенной идентификации 
клиента - физического лица. Предусмотрено, в частности, что такая идентификация 
может быть проведена при приеме интерактивной ставки и выплате выигрыша на 
сумму, не превышающую максимальную сумму, установленную для остатков 
электронных денежных средств в соответствии с частью 5.1 статьи 10 Федерального 
закона "О национальной платежной системе" (60 тысяч рублей). 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 228-ФЗ "О внесении изменений в статью 

40 Федерального закона "Об общих принципах организации местного 
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самоуправления в Российской Федерации" и статью 13.1 Федерального закона 
"О противодействии коррупции" 

Уточнена ответственность депутатов представительных органов местного 
самоуправления за коррупционные правонарушения 

Устанавливается, что в случае представления депутатом, членом выборного 
органа местного самоуправления, выборным должностным лицом местного 
самоуправления недостоверных или неполных сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера, если искажение этих 
сведений является несущественным, к ним могут быть применены следующие меры 
ответственности: 

предупреждение; 
освобождение от должности в представительном органе муниципального 

образования, выборном органе местного самоуправления с лишением права занимать 
должности в указанном органе до прекращения срока его полномочий; 

освобождение от осуществления полномочий на постоянной основе с лишением 
права осуществлять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его 
полномочий; 

запрет занимать должности в представительном органе муниципального 
образования, выборном органе местного самоуправления до прекращения срока его 
полномочий; 

запрет исполнять полномочия на постоянной основе до прекращения срока его 
полномочий. 

Порядок принятия решения о применении к депутату, члену выборного органа 
местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления 
указанных мер ответственности будет определяться муниципальным правовым актом 
в соответствии с законом субъекта РФ. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 250-ФЗ "О внесении изменений в статью 

7 Федерального закона "О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма" 

Страховым организациям предоставлено право использовать институт 
упрощенной идентификации клиентов 

Страховые организации, за исключением страховых медицинских организаций, 
осуществляющих деятельность исключительно в сфере обязательного медицинского 
страхования, могут: 

на основании договора поручать кредитной организации проведение 
идентификации или упрощенной идентификации клиента - физического лица, а также 
идентификации представителя клиента, выгодоприобретателя и бенефициарного 
владельца; 

в одностороннем порядке отказаться от исполнения договора с лицом, которому 
поручено проведение идентификации или упрощенной идентификации в случае 
несоблюдения таким лицом установленных требований по идентификации или 
упрощенной идентификации; 

получать от лица, которому поручено проводить идентификацию клиентов в 
полном объеме, сведения, полученные при проведении идентификации или 
упрощенной идентификации; 
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проводить упрощенную идентификацию клиента - физического лица 
посредством направления клиентом - физическим лицом, в том числе в электронном 
виде, сведений о себе. 

Одновременно с этим на страховые организации, осуществляющие упрощенную 
идентификацию клиентов, возлагается обязанность сообщать Банку России 
информацию о лицах, которым поручено проведение идентификации или 
упрощенной идентификации. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 251-ФЗ"О внесении изменений в статью 

12.1 Федерального закона "О противодействии коррупции" 
Упрощен порядок декларирования доходов депутатами представительных 

органов сельских поселений, осуществляющими свои полномочия на 
непостоянной основе 

Федеральным законом, в частности, установлено, что указанные лица 
предоставляют сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также о доходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера супруга (супругов) и несовершеннолетних детей за 
каждый предшествующий год, в случае совершения сделок по приобретению 
земельных участков, других объектов недвижимости, транспортных средств, ценных 
бумаг, акций (долей участия, паев в уставных (складочных) капиталах организаций). 

В случае если в течение отчетного периода указанные сделки не совершались, 
лицо сообщает об этом высшему должностному лицу субъекта РФ (руководителю 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) в порядке, 
установленном законом субъекта РФ. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 270-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О транспортной безопасности" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения 
транспортной безопасности" 

Подписан Федеральный закон, направленный на комплексное 
совершенствование правового регулирования вопросов, связанных с 
обеспечением транспортной безопасности 

Федеральным законом, в частности: 
- определяются понятия "зона транспортной безопасности" и "зона 

безопасности"; 
- уточняется состав объектов транспортной инфраструктуры; 
- устанавливается, что оценка уязвимости объектов транспортной 

инфраструктуры и транспортных средств от потенциальных угроз совершения актов 
незаконного вмешательства и угроз террористического характера осуществляется в 
отношении транспортной инфраструктуры и судов, в отношении которых 
применяются правила торгового мореплавания и требования в области охраны судов 
и портовых средств, установленные международными договорами РФ, а также судов 
ледокольного флота, используемых для проводки по морским путям; 

- устанавливается, что субъекты транспортной инфраструктуры в отношении 
объекта транспортной инфраструктуры или транспортного средства, не подлежащего 
категорированию, разрабатывают и утверждают паспорт обеспечения транспортной 
безопасности объекта транспортной инфраструктуры или транспортного средства; 

- субъекты транспортной инфраструктуры и перевозчики обязаны обеспечивать 
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на объекте транспортной инфраструктуры или транспортном средстве доступ к 
данным с технических средств обеспечения транспортной безопасности 
подразделениям ФСБ России, МВД России, Ространснадзора, а также передачу таких 
данных в служебные помещения на объекте транспортной инфраструктуры, 
предоставленные (переданные) территориальным органам и (или) подразделениям 
указанных федеральных органов исполнительной власти для выполнения задач на 
объекте транспортной инфраструктуры в соответствии с установленными 
полномочиями; 

- подразделения транспортной безопасности наделяются правом на 
приобретение, хранение и применение специальных средств для защиты любых 
объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств, а подразделения 
транспортной безопасности, защищающие объекты транспортной инфраструктуры 
первой и второй категории, - правом на приобретение, хранение и применение 
боевого ручного стрелкового оружия; 

- уполномоченным работникам подразделений транспортной безопасности 
предоставлено право задерживать для незамедлительной передачи органам 
внутренних дел или органам ФСБ России физических лиц, нарушивших требования в 
области обеспечения транспортной безопасности, оружие, боеприпасы, патроны к 
оружию, взрывчатые вещества или взрывные устройства, ядовитые или 
радиоактивные вещества при условии отсутствия законных оснований для их 
ношения или хранения, а также по документам, удостоверяющим личность, 
устанавливать личность физического лица, находящегося и (или) пересекающего зону 
транспортной безопасности. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за 
исключением отдельных положений, вступающих в силу в иные сроки. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 280-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об оружии" и статью 1 Федерального закона "Об охоте и о 
сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

На луки и арбалеты распространены ограничения и требования, 
предъявляемые к гражданскому охотничьему оружию 

Внесенными изменениями, в частности: 
к гражданскому охотничьему оружию отнесено охотничье метательное 

стрелковое оружие, не имеющее механизмов фиксации упругих элементов в 
напряженном состоянии (лук) и сила дуги которого составляет более 27 кгс либо 
имеющее механизм фиксации упругих элементов в напряженном состоянии (арбалет) 
и сила дуги (дуг) которого составляет более 43 кгс; 

установлен запрет продажи охотничьго метательного стрелкового оружия 
гражданам, не представившим охотничьего билета и разрешения на хранение и 
ношение охотничьего оружия (общее количество приобретенного гражданином 
охотничьего метательного стрелкового оружия не должно превышать 5 единиц); 

предусмотрено, что приобретенное гражданином охотничье метательное 
стрелковое оружие подлежит регистрации в территориальном органе федерального 
органа исполнительной власти, уполномоченного в сфере оборота оружия (кроме 
того, граждане не реже одного раза в пять лет обязаны представлять медицинское 
заключение об отсутствии медицинских противопоказаний к владению оружием и 
медицинское заключение об отсутствии в организме человека наркотических средств, 
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психотропных веществ). 
Федеральный закон вступает в силу по истечении 180 дней после дня его 

официального опубликования. 
 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 281-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

2 и 5 Федерального закона "О государственной службе российского казачества" 
в части определения порядка согласования и утверждения уставов и атаманов 
казачьих обществ" 

Атаман всероссийского казачьего общества будет назначаться и 
освобождаться от должности Президентом РФ по представлению ФАДН России 

В полномочия Президента РФ также включено определение порядка: 
- утверждения уставов казачьих обществ главами муниципальных образований, 

высшими должностными лицами субъектов РФ и ФАДН России; 
- согласования уставов хуторского, станичного, городского, районного 

(юртового), окружного (отдельского) и войскового казачьих обществ, создаваемых 
либо действующих в пределах территории, на которой осуществляет свою 
деятельность иное казачье общество. 

Установлено, что атаман хуторского, станичного, городского, районного 
(юртового) или окружного (отдельского) казачьего общества избирается высшим 
органом управления казачьего общества сроком на пять лет. Порядок утверждения 
атаманов указанных казачьих обществ, создаваемых либо действующих в пределах 
территории, на которой осуществляет свою деятельность иное казачье общество, 
определяется ФАДН России. На таких атаманов и кандидатов на их должность 
распространены ограничения, предусмотренные для атаманов и кандидатов на 
должность атаманов войсковых казачьих обществ. 

Уставы ранее созданных казачьих обществ подлежат приведению в соответствие 
с новыми поправками в течение двух лет со дня их вступления в силу. До этих пор 
уставы действуют в части, им не противоречащей. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 311-ФЗ "О внесении изменений в статью 

8 Федерального закона "Об оперативно-розыскной деятельности" 
Расширены возможности применения безотлагательных мер оперативного 

поиска без вести пропавших несовершеннолетних 
В случае получения сообщения о без вести пропавшем несовершеннолетнем и 

при наличии письменного согласия одного из родителей несовершеннолетнего или 
лиц, их заменяющих, на основании мотивированного постановления одного из 
руководителей органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, 
вынесенного в течение 24 часов с момента поступления сообщения о без вести 
пропавшем несовершеннолетнем, допускается получение информации о соединениях 
абонентского устройства, находящегося у несовершеннолетнего, с иными абонентами 
и (или) их абонентскими устройствами, иным оборудованием, а также о 
местоположении данного абонентского устройства путем снятия информации с 
технических каналов связи с обязательным уведомлением суда (судьи) в течение 24 
часов. В течение 48 часов с момента начала проведения оперативно-розыскного 
мероприятия орган, его осуществляющий, обязан получить судебное решение о 
проведении такого оперативно-розыскного мероприятия либо прекратить его 
проведение. 
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Федеральный закон от 02.08.2019 N 318-ФЗ "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О службе в органах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации" 

Предельный возраст поступления на службу в органы внутренних дел для 
замещения должностей среднего, старшего и высшего начальствующего состава 
увеличен с 35 до 40 лет 

Такое положение закреплено новыми поправками в Закон о службе в органах 
внутренних дел. 

Предельный возраст пребывания на службе в органах внутренних дел также 
увеличен и составляет теперь: для генерал-лейтенантов и генерал-майоров - 65 лет; 
для полковников - 60 лет; для майоров и подполковников - 55 лет. 

При этом за сотрудниками органов внутренних дел до 1 января 2025 года 
сохраняется право на увольнение со службы в связи с достижением предельного 
возраста на условиях, действовавших до дня вступления в силу данных поправок. 

Определено также, что первые (очередные) специальные звания среднего или 
старшего начальствующего состава присваиваются независимо от 
последовательности и срока пребывания в предыдущем специальном звании (кроме 
отдельных случаев). 

Присвоение очередного специального звания приостанавливается в случае 
взыскания за коррупционное правонарушение - до признания сотрудника не 
имеющим такого взыскания. 

Отпуск по уходу за ребенком может быть предоставлен сотруднику, 
являющемуся отцом, только в случае отсутствия материнского попечения по 
объективным причинам на период такого отсутствия. 

Если один из работающих родителей - сотрудник органов внутренних дел, таким 
родителям для ухода за детьми-инвалидами и инвалидами с детства до достижения 
ими 18 лет предоставляются 4 дополнительных выходных в месяц. Они могут быть 
использованы одним из родителей либо разделены ими между собой по их 
усмотрению. 

 
Указ Президента РФ от 15.08.2019 N 382 "Об утверждении перечня типовых 

должностей в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и 
соответствующих им специальных званий" 

Утвержден перечень типовых должностей в уголовно-исполнительной 
системе РФ и соответствующих им специальных званий 

В перечень включено 80 должностей: от курсанта, которому соответствует 
специальное звание рядового внутренней службы, до заместителя начальника 
главного управления центрального аппарата ФСИН России, которому соответствует 
специальное звание полковника внутренней службы. 

Указывается также, что допускается двойное наименование должности 
начальствующего состава, при этом специальное звание в таком случае 
устанавливается по первой части такой должности. 

  
"Методические рекомендации по проведению мероприятий по улучшению 

условий дорожного движения и повышению безопасности дорожного движения в 
целях ликвидации мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, 
включающие типовые решения" 
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 (утв. протоколом заседания проектного комитета по национальному проекту 
"Безопасные и качественные автомобильные дороги" от 31.07.2019 N 5) 

 
Разработаны рекомендации по повышению уровня безопасности дорожного 

движения 
Методические рекомендации разработаны в целях ликвидации и профилактики 

возникновения мест концентрации ДТП на автомобильных дорогах и улицах 
городских и сельских поселений. 

Рекомендации предназначены для применения при реализации владельцами 
дорог полномочий по осуществлению дорожной деятельности в части повышения 
уровня безопасности дорожного движения, а также при формировании программ 
дорожной деятельности (региональных проектов) в рамках федерального проекта 
"Дорожная сеть" федеральными органами исполнительной власти РФ, органами 
исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления. 

В Методических рекомендациях, помимо прочего, приводятся: 
принципы выбора мероприятий по БДД в целях ликвидации и профилактики 

возникновения мест концентрации ДТП (далее - МКДТП); 
рекомендации по оборудованию характерных участков дорог и улиц элементами 

благоустройства; 
регламентирование режимов движения на отдельных участках; 
рекомендации по обустройству МКДТП специальными предупреждающими 

щитами; 
рекомендации по выбору мероприятий по БДД на характерных участках дорог и 

улиц и типовые решения по их благоустройству; 
виды работ в соответствии с Классификацией работ по капитальному ремонту, 

ремонту и содержанию автомобильных дорог Минтранса России, выполняемые в 
рамках мероприятий по БДД в целях ликвидации и профилактики возникновения 
МКДТП; 

перечень мероприятий БДД в целях ликвидации и профилактики возникновения 
МКДТП, типовые решения; 

рекомендации по применению технических средств автоматической 
фотовидеофиксации при проведении мероприятий по БДД в целях ликвидации 
МКДТП; 

правила применения тросовых ограждений; 
примеры типовых решений по обустройству характерных участков при 

проведении мероприятий по БДД в целях ликвидации и профилактики возникновения 
МКДТП. 

 
Указ Президента РФ от 18.07.2019 N 347 "О порядке въезда в Российскую 

Федерацию и выезда из Российской Федерации иностранных граждан через 
пункты пропуска через государственную границу Российской Федерации, 
расположенные на территориях г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области" 

С 1 октября 2019 года в Санкт-Петербурге и Ленинградской области 
вводится режим электронной визы для иностранных граждан 

Установлено, что въезд в РФ и выезд из РФ иностранных граждан через пункты 
пропуска через государственную границу РФ, расположенные на территориях г. 
Санкт-Петербурга и Ленинградской области, может осуществляться на основании 
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обыкновенных однократных деловых, туристических и гуманитарных виз в форме 
электронных документов. 

Электронная виза выдается на основании решения МИД России не позднее чем 
за четыре календарных дня до предполагаемой даты въезда в РФ на срок до 30 
календарных дней с разрешенным сроком пребывания в РФ не более восьми суток. За 
выдачу электронных виз консульский сбор не взимается. 

Правительство РФ определит в том числе особенности оформления электронных 
виз иностранным гражданам и их въезда в РФ через пункты пропуска на основании 
электронных виз, перечни иностранных государств, граждане которых могут 
осуществлять въезд в РФ и выезд из РФ через пункты пропуска на основании 
электронных виз. 

Порядок въезда и выезда иностранных граждан, установленный данным Указом, 
применяется до введения федеральным законом действующей на всей территории РФ 
единой электронной однократной визы, на основании которой иностранные граждане 
смогут въезжать в РФ на короткий срок. 

Указ вступил в силу со дня его официального опубликования. 
 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.2019 N 20 "О 
некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел 
об административных правонарушениях, предусмотренных главой 12 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях" 

Верховный Суд РФ разъяснил особенности привлечения к ответственности 
за административные правонарушения в области дорожного движения 

В постановлении рассмотрены вопросы, связанные с особенностями 
квалификации отдельных правонарушений в области безопасности дорожного 
движения, вопросы фиксации административных правонарушений работающими в 
автоматическом режиме специальными техническими средствами, имеющими 
функции фото- и киносъемки, видеозаписи, или средствами фото- и киносъемки, 
видеозаписи, отдельные вопросы назначения и исполнения некоторых видов 
административных наказаний. 

Указывается, в частности, что к административной ответственности за 
оставление места ДТП может быть привлечен, в том числе, водитель транспортного 
средства, спровоцировавший аварию, если он знал о ДТП и умышленно покинул его 
место. 

Водитель транспортного средства, движущегося в нарушение ПДД по 
траектории, движение по которой не допускается (например, по обочине, во 
встречном направлении по дороге с односторонним движением), либо въехавшего на 
перекресток на запрещающий сигнал светофора, жест регулировщика, не имеет 
преимущественного права движения, и у других водителей (например, выезжающих с 
прилегающей территории или осуществляющих поворот) отсутствует обязанность 
уступить ему дорогу. 

Отмечается, что парковка с нарушением правил остановки или стоянки 
транспортных средств является длящимся правонарушением. В связи с этим, в случае 
выявления такого административного правонарушения, лицо может быть привлечено 
к административной ответственности за допущенное нарушение однократно до его 
пресечения (задержания транспортного средства), либо до добровольного 
прекращения лицом противоправного действия. 

Не подлежащими применению признаются пункты 1-12.2 Постановления 
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Пленума Верховного Суда РФ от 24.10.2006 N 18 "О некоторых вопросах, 
возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях". 

 
Распоряжение Правительства РФ от 19.07.2019 N 1605-р<Об утверждении 

нормативов обеспеченности субъекта Российской Федерации лесопожарными 
формированиями, пожарной техникой и оборудованием, противопожарным 
снаряжением и инвентарем, иными средствами предупреждения и тушения 
лесных пожаров> 

Правительством РФ утверждены нормативы обеспеченности регионов 
лесопожарными формированиями, пожарной техникой и оборудованием 

Нормативы устанавливают для субъектов РФ: 
- минимальное количество лесопожарных формирований; 
- их минимальную численность (в том числе - лесных пожарных, пожарных 

десантников и парашютистов); 
- минимальное количество лесопожарных станций (по типам) и авиаотделений; 
- минимальное обеспечение пожарной техникой, оборудованием и иными 

средствами предупреждения и тушения лесных пожаров, противопожарным 
снаряжением и инвентарем (по типам). 

 
ПРАВОСУДИЕ 

 
Федеральный конституционный закон от 18.07.2019 N 2-ФКЗ "О внесении 

изменений в Федеральный конституционный закон "Об арбитражных судах в 
Российской Федерации" 

Терминология Федерального конституционного закона "Об арбитражных 
судах в Российской Федерации" приведена в соответствие с процессуальным 
законодательством 

Термин "подведомственность", используемый в отношении арбитражных судов, 
заменен терминами "компетенция" и "подсудность". 

Настоящий Федеральный конституционный закон вступает в силу со дня начала 
деятельности кассационных судов общей юрисдикции и апелляционных судов общей 
юрисдикции, определяемого в соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального 
конституционного закона от 29.07.2018 N 1-ФКЗ. 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 181-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 8 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской 
Федерации" 

Установлен срок приведения судьи к присяге 
В соответствии с пунктом 5 статьи 11 Закона РФ от 26 июня 1992 года N 3132-1 

"О статусе судей в Российской Федерации" судья считается вступившим в должность 
с момента принесения им присяги. 

Однако до настоящего времени срок приведения судьи к присяге 
законодательством РФ не был установлен, в связи с чем возникала правовая 
неопределенность в данном вопросе. 

Изменениями, внесенными в статью 8 указанного Закона РФ "О статусе судей в 
Российской Федерации", определено, что судья приводится к присяге в течение 
одного месяца со дня назначения (избрания) на должность. 
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Федеральный закон от 18.07.2019 N 191-ФЗ  "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
С 1 октября 2019 года групповые иски появятся в гражданском процессе 
Федеральным законом Гражданский процессуальный кодекс РФ дополняется 

новой главой 22.2 "Рассмотрение дел о защите прав и законных интересов группы 
лиц". 

Предусматривается, что гражданин или организация вправе обратиться в суд в 
защиту прав и законных интересов группы лиц при соблюдении следующих условий: 
имеется общий по отношению к каждому члену группы лиц ответчик; предметом 
спора являются общие либо однородные права и законные интересы членов группы 
лиц; в основании прав членов группы лиц и обязанностей ответчика лежат схожие 
фактические обстоятельства; использование всеми членами группы лиц одинакового 
способа защиты своих прав. 

Рассмотрение дел о защите прав и законных интересов группы лиц допускается в 
случае, если ко дню обращения в суд к требованию присоединилось не менее 20 лиц. 

Федеральным законом устанавливаются требования к исковому заявлению 
группы лиц, положения о ведении дел в суде о защите прав и законных интересов 
группы лиц, закрепляются права лица, присоединившегося к требованию группы лиц, 
устанавливается порядок рассмотрения дел о защите прав и законных интересов 
группы лиц, порядок подготовки названных дел к судебному разбирательству, а 
также требования к решению суда по делу о защите прав и законных интересов 
группы лиц. 

Кроме того, в новой редакции излагается статья 225.10 АПК РФ, регулирующая 
групповые иски в арбитражном процессе. Устанавливается, что присоединение к 
групповому иску производится путем письменного заявления о присоединении 
соответствующему лицу либо непосредственно в арбитражный суд, если член группы 
лиц присоединяется к требованию после принятия группового иска к производству. 
Присоединение к групповому иску возможно до перехода суда к судебным прениям. 
Такое присоединение также может осуществляться путем заполнения формы, 
размещенной на сайте арбитражного суда или в системе "Мой арбитр". 

Предусматривается также, что лицо, которое ведет дело в интересах группы лиц, 
и лицо (лица), присоединившееся к требованию о защите прав и законных интересов 
группы лиц, как в гражданском, так и в арбитражном процессе вправе заключить в 
нотариальной форме соглашение, которое определяет порядок несения его сторонами 
судебных расходов (соглашение группы лиц). Требования об изменении и о 
расторжении соглашения группы лиц могут быть предъявлены только в суд, который 
рассматривает групповой иск. 

 
Федеральный закон от 03.07.2019 N 160-ФЗ "О внесении изменений в статью 

448 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" 
Уточнен порядок привлечения судей к уголовной ответственности 
Устанавливается, в частности, что рассмотрение вопросов о даче согласия на 

возбуждение уголовного дела в отношении судьи районного суда, мирового судьи 
либо на привлечение его в качестве обвиняемого по другому уголовному делу 
относится к компетенции Высшей квалификационной коллегии судей РФ (ранее 
указанные полномочия относились к компетенции квалификационной коллегии судей 
соответствующего субъекта РФ). 
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Федеральный закон от 03.07.2019 N 163-ФЗ "О внесении изменений в статью 

16 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации", 
статьи 17 и 19 Федерального закона "Об органах судейского сообщества в 
Российской Федерации" 

Установлен единый порядок привлечения к уголовной ответственности 
судей федеральных судов 

Устанавливается, что возбуждение уголовного дела в отношении судьи 
федерального суда или привлечение его в качестве обвиняемого возможно только по 
решению Председателя СК России с согласия Высшей квалификационной коллегии 
судей РФ. 

Также определено, что Высшая квалификационная коллегия судей вправе по 
результатам рассмотрения жалобы на решение квалификационных коллегий судей 
субъекта РФ о привлечении судьи к дисциплинарной ответственности изменить вид 
дисциплинарного взыскания, если придет к выводу о том, что дисциплинарное 
взыскание, наложенное на судью квалификационной коллегией субъекта РФ, явно 
несоразмерно тяжести совершенного дисциплинарного проступка. 

 
Федеральный конституционный закон от 26.07.2019 N 3-ФКЗ "О внесении 

изменения в статью 5 Федерального конституционного закона "О Верховном 
Суде Российской Федерации" в связи с совершенствованием примирительных 
процедур" 

Определены полномочия Пленума Верховного Суда РФ в части проведения 
судебного примирения 

Пленум Верховного Суда РФ наделяется полномочиями по утверждению 
Регламента проведения судебного примирения, а также на основе предложений 
кассационных судов общей юрисдикции, верховных судов республик, краевых, 
областных судов, судов городов федерального значения, суда автономной области, 
судов автономных округов, окружных (флотских) военных судов, арбитражных судов 
по формированию и утверждению списка судебных примирителей. 

Федеральный конституционный закон вступает в силу по истечении 90 дней 
после дня его официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 197-ФЗ "О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
Установлены новые примирительные процедуры при осуществлении 

судопроизводства в судах общей юрисдикции и арбитражных судах 
Законом, в частности: 
в АПК РФ, ГПК РФ, КАС РФ закреплены порядок и сроки проведения 

примирительных процедур (к их видам относятся проведение переговоров, 
посредничество, в том числе медиация, судебное примирение или другие, если это не 
противоречит федеральному закону); 

предусмотрены требования к форме и содержанию мирового соглашения, 
процедура его утверждения судом и порядок исполнения; 

предусмотрено право судьи, пребывающего в отставке, быть медиатором, 
судебным примирителем; 

установлена процедура удостоверения нотариусом медиативного соглашения, 
достигнутого сторонами в соответствии с соглашением о проведении процедуры 
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медиации, предусмотренным Федеральным законом "Об альтернативной процедуре 
урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)"; 

к числу исполнительных документов, направляемых судебному приставу-
исполнителю, отнесены нотариально удостоверенные медиативные соглашения или 
их нотариально засвидетельствованные копии. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении девяноста дней после дня его 
официального опубликования, за исключением отдельных положений. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 198-ФЗ"О внесении изменений в статью 

333.40 части второй Налогового кодекса Российской Федерации в связи с 
совершенствованием примирительных процедур" 

Дополнены основания для частичного возврата госпошлины при 
рассмотрении дел в суде 

Установлено, что при заключении мирового соглашения (соглашения о 
примирении), отказе истца от иска, признании ответчиком иска, в том числе по 
результатам проведения примирительных процедур, до принятия решения судом 
первой инстанции возврату истцу подлежит 70 процентов суммы уплаченной им 
госпошлины, на стадии рассмотрения дела судом апелляционной инстанции - 50 
процентов, судом кассационной инстанции и пересмотра судебных актов в порядке 
надзора - 30 процентов. 

Ранее возврату истцу подлежало 50 процентов суммы уплаченной им 
госпошлины при заключении мирового соглашения до принятия решения Верховным 
Судом РФ, арбитражными судами. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении девяноста дней после дня его 
официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 213-ФЗ "О внесении изменений в статью 

63 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации" 
Уточнен порядок выполнения судебного поручения в гражданском процессе 
Предусмотрено, что о выполнении судебного поручения выносится определение, 

которое с протоколами и со всеми собранными при выполнении судебного поручения 
доказательствами немедленно пересылается в суд, направивший судебное поручение. 
При невозможности выполнения судебного поручения по причинам, не зависящим от 
суда, на это указывается в определении. 

Аналогичные положения уже были закреплены в Арбитражном процессуальном 
кодексе РФ и Кодексе административного судопроизводства РФ. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 220-ФЗ "О внесении изменения в статью 

4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" 
Уточнены сроки давности привлечения к административной 

ответственности за правонарушения, влекущие применение дисквалификации 
Ранее КоАП РФ было установлено, что за такие правонарушения лицо может 

быть привлечено к административной ответственности не позднее года со дня их 
совершения (при длящемся правонарушении - одного года со дня его обнаружения). 

Новыми поправками уточнено, что указанное справедливо, если частью 1 статьи 
4.5 КоАП РФ не предусмотрен более длительный срок давности привлечения к 
административной ответственности. 
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Исключение составляет ряд правонарушений в сфере конкуренции, по которым 
лицо может быть привлечено к административной ответственности не позднее одного 
года со дня вынесения соответствующего решения антимонопольного органа. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 223-ФЗ"О внесении изменения в статью 

28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" 
Должностные лица органов, осуществляющих функции по контролю и 

надзору в сфере нотариата (Минюст России), уполномочены составлять 
протоколы об административных правонарушениях по отдельным составам 
правонарушений 

Речь идет о правонарушениях, предусмотренных: 
- частью 1 статьи 19.4 КоАП РФ "Неповиновение законному распоряжению или 

требованию должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор 
(контроль), государственный финансовый контроль, должностного лица организации, 
уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление 
государственного надзора, должностного лица органа, осуществляющего 
муниципальный контроль, муниципальный финансовый контроль"; 

- частью 1 статьи 19.5 КоАП РФ "Невыполнение в установленный срок 
законного предписания (постановления, представления, решения) органа 
(должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), 
муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства"; 

- статьей 19.7 КоАП РФ "Непредставление сведений (информации)". 
Закон вступает в силу с 1 сентября 2019 года. 
 
Федеральный конституционный закон от 02.08.2019 N 4-ФКЗ "О внесении 

изменений в статью 19 Федерального конституционного закона "О военных 
судах Российской Федерации" и статью 12 Федерального конституционного 
закона "О Верховном Суде Российской Федерации" 

Уточнен порядок внесения представлений о квалификационной аттестации 
председателей, заместителей председателей и судей военных судов, а также о 
приостановлении или прекращении их полномочий 

Установлено, что Председатель Верховного Суда РФ: 
представляет Президенту РФ кандидатов для назначения на должности судей 

федеральных судов, в том числе на должности председателей и заместителей 
председателей кассационных судов общей юрисдикции, апелляционных судов общей 
юрисдикции, верховных судов республик, краевых, областных судов, судов городов 
федерального значения, суда автономной области, судов автономных округов, 
военных судов, арбитражных судов округов, арбитражных апелляционных судов, 
арбитражных судов субъектов РФ, Суда по интеллектуальным правам; 

вносит в Высшую квалификационную коллегию судей РФ представления о 
квалификационной аттестации председателей и заместителей председателей 
кассационных судов общей юрисдикции, кассационного военного суда, 
апелляционных судов общей юрисдикции, апелляционного военного суда, верховных 
судов республик, краевых, областных судов, судов городов федерального значения, 
суда автономной области, судов автономных округов, окружных (флотских) военных 
судов, арбитражных судов округов, арбитражных апелляционных судов, 
арбитражных судов субъектов РФ, Суда по интеллектуальным правам, а также о 
приостановлении или прекращении их полномочий. 
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К полномочиям председателя окружного (флотского) военного суда отнесено 
внесение в Высшую квалификационную коллегию судей РФ представления о 
квалификационной аттестации судей окружного (флотского) военного суда, 
председателей, заместителей председателей и судей гарнизонных военных судов, а 
также о приостановлении или прекращении их полномочий. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 285-ФЗ "О внесении изменения в статью 

21 Закона Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" 
Уточнен порядок подписания и выдачи удостоверений судьям, 

пребывающим в отставке 
Установлено, что судьям федеральных судов, пребывающим в отставке, 

удостоверения судьи подписываются и выдаются председателем суда, в котором они 
работали в качестве судьи непосредственно перед уходом в отставку. 

Судьям конституционных (уставных) судов субъектов РФ, мировым судьям, 
пребывающим в отставке, удостоверения судьи подписываются и выдаются в 
порядке, установленном законами субъектов РФ. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 287-ФЗ "О внесении изменения в статью 

81 Федерального закона "Об исполнительном производстве"  
ФССП России будет утверждать требования к сообщениям банка или 

кредитной организации об исполнении постановлений о наложении ареста на 
денежные средства должника 

ФССП России предоставлены полномочия на утверждение по согласованию с 
Банком России требований к сообщению на бумажном носителе, направляемому 
банком или иной кредитной организацией, а также полномочия на утверждение по 
согласованию с Банком России и Минкомсвязи России требований к формату 
сообщения в форме электронного документа об исполнении постановления судебного 
пристава-исполнителя о наложении ареста на денежные средства должника, о 
реквизитах счетов и размере денежных средств, арестованных по каждому счету 
должника. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении ста восьмидесяти 
дней после дня его официального опубликования. 

Предусматривается, что положения части 3 статьи 81 Федерального закона от 2 
октября 2007 года N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" (в редакции 
настоящего Федерального закона) в части направления банком или иной кредитной 
организацией судебному приставу-исполнителю сообщения в форме электронного 
документа о реквизитах счетов должника и размере денежных средств и драгоценных 
металлов должника, арестованных по каждому счету, применяются по истечении 
шести месяцев после дня вступления в силу утвержденных ФССП России требований 
к формату указанного сообщения. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 309-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

62 и 256 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" 
В случае отказа в удовлетворении заявления об отводе участника 

уголовного судопроизводства, подача повторного заявления тем же лицом и по 
тем же основаниям в уголовном процессе не допускается 

Решение об отказе в удовлетворении заявления об отводе, принятое в ходе 
досудебного производства по уголовному делу, не является препятствием для 
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последующей подачи заявления об отводе тем же лицом в отношении того же лица и 
по тем же основаниям в ходе судебного производства по уголовному делу. 

Предусмотрено исключение из общего порядка разрешения судом вопроса об 
отводе, заявленного повторно тем же лицом и по тем же основаниям. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 312-ФЗ "О внесении изменения в статью 

1 Федерального закона "Об общем числе мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах Российской Федерации" 

Количество мировых судей в Тюменской области увеличено с 67 до 74 
Изменения вызваны необходимостью выравнивания судебной нагрузки и 

обеспечения доступа граждан к правосудию. 
 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 315-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

108 и 109 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" 
Установлены дополнительные требования к содержанию ходатайства о 

продлении срока содержания под стражей 
Так, в постановлении о возбуждении ходатайства излагаются сведения о 

следственных и иных процессуальных действиях, произведенных в период после 
избрания меры пресечения или последнего продления срока содержания обвиняемого 
под стражей, а также основания и мотивы дальнейшего продления срока содержания 
обвиняемого под стражей. Указанный в постановлении о возбуждении ходатайства 
срок, на который продлевается содержание обвиняемого под стражей, должен 
определяться исходя из объема следственных и иных процессуальных действий, 
приведенных в этом постановлении. Если одним из мотивов продления срока 
содержания обвиняемого под стражей является необходимость производства 
следственных и иных процессуальных действий, приведенных в предыдущих 
ходатайствах, то в постановлении о возбуждении ходатайства указываются причины, 
по которым эти действия не были произведены в установленные ранее сроки 
содержания обвиняемого под стражей. 

Суд вправе продлить содержание под стражей на меньший срок, чем указано в 
постановлении о возбуждении ходатайства, если посчитает его достаточным для 
выполнения объема следственных и иных процессуальных действий, приведенных в 
этом постановлении. 

При отказе в удовлетворении ходатайства о продлении срока содержания под 
стражей в отношении обвиняемого судья по собственной инициативе вправе при 
наличии определенных оснований избрать в отношении обвиняемого меру 
пресечения в виде запрета определенных действий, залога или домашнего ареста. 

Кроме того, определены категории лиц, обвиняемых и подозреваемых в 
совершении преступлений в сфере предпринимательской деятельности, в отношении 
которых заключение под стражу не может быть применено. К ним относятся: 

индивидуальные предприниматели (если преступления совершены в связи с 
осуществлением ими предпринимательской деятельности или управлением 
принадлежащим им имуществом, используемым в целях предпринимательской 
деятельности); 

члены органа управления коммерческой организации (если преступления 
совершены в связи с осуществлением ими полномочий по управлению организацией 
либо в связи с осуществлением коммерческой организацией предпринимательской 
или иной экономической деятельности). 
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Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.2019 N 19 "О 

применении норм главы 47.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации, регулирующих производство в суде кассационной инстанции" 

Верховным Судом РФ обновлены разъяснения особенностей применения 
кассационного порядка пересмотра вступивших в законную силу приговоров, 
определений и постановлений 

Постановление издано в связи с началом деятельности кассационных судов и 
апелляционных судов общей юрисдикции, а также кассационного и апелляционного 
военных судов. 

Обращено внимание судов на то, что статьей 401.3 УПК РФ предусмотрены два 
порядка производства в суде кассационной инстанции: с назначением судебного 
заседания без предварительного решения судьи о передаче кассационных жалобы, 
представления для их рассмотрения в судебном заседании (порядок сплошной 
кассации); с предварительным решением судьи о передаче кассационных жалобы, 
представления для рассмотрения в судебном заседании (порядок выборочной 
кассации). Определены виды решений, которые могут быть пересмотрены в порядке 
сплошной и выборочной кассации. 

В соответствии с общим правилом проверка законности обжалуемого судебного 
решения осуществляется по доводам кассационных жалобы, представления. Однако 
следует учитывать, что суд кассационной инстанции не связан этими доводами и 
вправе проверить производство по уголовному делу в полном объеме. 

В ходе судебного разбирательства в порядке сплошной и выборочной кассации 
суд вправе выйти за пределы доводов жалобы и представления как относительно 
лица, в отношении которого ставится вопрос о пересмотре судебного решения, так и в 
отношении других осужденных по тому же уголовному делу в ревизионном порядке. 
При этом следует принять меры к извещению лиц, интересы которых затрагиваются с 
учетом пределов проверки судом уголовного дела. 

Если при подаче кассационной жалобы, представления в порядке как сплошной, 
так и выборочной кассации заявителем пропущен годичный срок, в течение которого 
при пересмотре судебного решения допускается поворот к худшему, то он 
восстановлению не подлежит вне зависимости от причины его пропуска. Решение о 
повороте к худшему не может быть принято судом кассационной инстанции по 
истечении годичного срока и в тех случаях, когда в порядке сплошной кассации 
постановление о назначении судебного заседания либо в порядке выборочной 
кассации постановление о передаче кассационных жалобы, представления на 
рассмотрение суда кассационной инстанции было вынесено до его истечения. 

Круг оснований для отмены или изменения судебного решения в кассационном 
порядке ввиду неправильного применения уголовного закона или существенного 
нарушения уголовно-процессуального закона в отличие от производства в 
апелляционной инстанции ограничен лишь такими нарушениями, которые повлияли 
на исход уголовного дела, в частности на вывод о виновности, на юридическую 
оценку содеянного, назначение судом наказания или применение иных мер уголовно-
правового характера и на решение по гражданскому иску. 

 
"Обзор практики межгосударственных органов по защите прав и основных 

свобод человека N 2 (2019)" (подготовлен Верховным Судом РФ) 
Верховным Судом РФ подготовлен второй за 2019 год обзор практики 
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межгосударственных органов по защите прав и основных свобод человека 
Обзор включает в себя правовые позиции в сфере: 
административно-правовых отношений (рассмотрены, в частности, условия 

содержания в местах лишения свободы, вопросы административного выдворения и 
др.); 

гражданско-правовых отношений (защита права собственности, права на 
здоровье); 

гражданских и административно-процессуальных отношений (в т.ч. право на 
разумные сроки судопроизводства по гражданскому делу); 

уголовных и уголовно-процессуальных отношений (нахождение обвиняемого в 
зале судебного заседания за барьером в виде металлических прутьев и др.). 

Отмечается, что в целях эффективной защиты прав и свобод человека судам 
необходимо при рассмотрении административных, гражданских дел, дел по 
разрешению экономических споров, уголовных и иных дел учитывать правовые 
позиции, сформулированные межгосударственными органами по защите прав и 
свобод человека (международные договорные органы ООН, действующие в сфере 
защиты прав и свобод человека, а также ЕСПЧ). 

 
ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 177-ФЗ "О внесении изменений в 

статью 11 части первой и статью 1252 части четвертой Гражданского кодекса 
Российской Федерации" 

Ряд положений ГК РФ приведен в соответствие с новым процессуальным 
законодательством 

В частности, в связи с заменой в ГПК РФ и АПК РФ термина 
"подведомственность" на термин "компетенция" соответствующие изменения 
вносятся в статью 11 и статью 1252 ГК РФ. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 30 дней после дня его 
официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 187-ФЗ "О внесении изменения в статью 

13 Федерального закона "О защите конкуренции" 
Расширен перечень запретов, в отношении которых Правительство РФ 

вправе установить общие исключения из действия антимонопольного 
законодательства 

Правительство РФ вправе определить случаи допустимости соглашений и 
согласованных действий, формально нарушающих запрет на согласованные действия 
хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию и запрет на 
ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия 
федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти 
субъектов РФ, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции 
указанных органов или организаций, а также государственных внебюджетных 
фондов, Банка России. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 286-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О государственной регистрации недвижимости" 
Ограничена возможность госрегистрации отчуждения недвижимости 
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граждан на основе заявлений, поданных в форме электронных документов 
Согласно Федеральному закону, государственная регистрация перехода, 

прекращения права собственности на объект недвижимости, принадлежащий 
физическому лицу, может быть осуществлена на основе заявления, представленного в 
электронной форме и подписанного усиленной квалифицированной электронной 
подписью только при наличии в ЕГРН записи о возможности такой регистрации. 

Соответствующая запись проставляется на основе заявления, подаваемого в 
орган регистрации прав в форме документа на бумажном носителе посредством 
личного обращения или почтового отправления. Отсутствие записи о возможности 
регистрации отчуждения недвижимости на основе документов, подписанных 
электронной подписью, будет являться основанием для возврата заявления, 
поданного в электронной форме, без рассмотрения. 

При поступлении заявления о регистрации отчуждения права собственности на 
объект недвижимости, подписанного усиленной квалифицированной электронной 
подписью, орган госрегистрации будет обязан в день поступления заявления 
уведомить о нем физическое лицо, за которым в ЕГРН закреплено право 
собственности на объект недвижимости. 

Вместе с тем указанные требования не будут распространяться на случаи подачи 
заявлений о госрегистрации отчуждения права собственности нотариусом, органами 
государственной власти и органами местного самоуправления и по ипотечным 
сделкам. 

Погашение записи о возможности регистрации на основании документов в 
электронной форме будет осуществляться на основании личного заявления 
собственника или на основании решения суда. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его 
официального опубликования, за исключением отдельных положений, вступающих в 
силу в иные сроки. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 299-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О государственной регистрации недвижимости" 
Физическое лицо - добросовестный приобретатель, от которого на 

основании судебного акта было истребовано жилое помещение, сможет получить 
однократную единовременную компенсацию за счет казны РФ 

Компенсация выплачивается на основании вступившего в законную силу 
судебного акта по соответствующему иску добросовестного приобретателя к 
Российской Федерации. Судебный акт принимается в случае, если по не зависящим 
от добросовестного приобретателя причинам в соответствии с вступившим в 
законную силу судебным актом о возмещении ему убытков, возникших в связи с 
истребованием от него жилого помещения, взыскание по исполнительному 
документу произведено частично или не производилось в течение шести месяцев со 
дня предъявления этого документа к исполнению. 

Размер компенсации будет определяться судом исходя из суммы, составляющей 
реальный ущерб, либо в размере кадастровой стоимости жилого помещения, 
действующей на дату вступления в силу судебного акта об истребовании жилого 
помещения. 

Если суд установит, что добросовестному приобретателю возмещены убытки, 
возникшие в связи с истребованием от него жилого помещения, размер компенсации 
подлежит уменьшению на сумму возмещенных убытков. 
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В случае выплаты компенсации к Российской Федерации переходит в пределах 
выплаченной суммы право (требование), которое добросовестный приобретатель 
имеет к лицу, ответственному за причинение ему убытков в связи с истребованием от 
него жилого помещения. 

Физическое лицо - добросовестный приобретатель, от которого на основании 
вступившего в законную силу судебного акта было истребовано жилое помещение в 
собственность Российской Федерации, субъекта РФ или муниципального образования 
до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, вправе в течение трех лет 
со дня его вступления в силу обратиться с иском к Российской Федерации, субъекту 
РФ или муниципальному образованию о выплате однократной компенсации. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 230-ФЗ "О внесении изменений в часть 

четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации и статьи 1 и 23.1 
Федерального закона "О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" 

Географическое указание станет самостоятельным объектом 
интеллектуальной деятельности, которому предоставляется правовая охрана 

В перечень результатов интеллектуальной деятельности и приравненных к ним 
средствами индивидуализации, закрепленный в части четвертой ГК РФ, включено 
географическое указание, определен его правовой режим. 

Географическим указанием является обозначение, идентифицирующее 
происходящий с территории географического объекта товар, определенное качество, 
репутация или другие характеристики которого в значительной степени связаны с его 
географическим происхождением (характеристики товара). 

Одновременно уточнено понятие "наименование места происхождения товара". 
Установлено, что не могут быть зарегистрированы в качестве товарных знаков в 
отношении любых товаров обозначения, тождественные или сходные до степени 
смешения с географическим указанием или наименованием места происхождения 
товара, за отдельными исключениями. 

Закреплены порядок государственной регистрации географического указания, 
его использования (определены случаи незаконного использования), прекращения 
правовой охраны географического указания и исключительного права на него. 

Кроме того, в частности, предусмотрено, что предоставление правовой охраны 
географическому указанию и наименованию места происхождения товара в 
отношении винодельческой продукции, порядок осуществления и защиты права на 
указанные средства индивидуализации определяются частью четвертой ГК РФ с 
учетом особенностей, установленных Федеральным законом "О государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной 
продукции". 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 1 года после дня его 
официального опубликования, за исключением отдельных положений, вступающих в 
силу в иные сроки. 

 
Постановление Конституционного Суда РФ от 25.06.2019 N 25-П "По делу о 

проверке конституционности пункта 3 статьи 1085 и пункта 1 статьи 1087 
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Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина 
Э.М. Ворона" 

Поскольку правоотношения по возмещению вреда, причиненного здоровью, 
являются по своему характеру длящимися, то в случаях увеличения расходов на 
посторонний уход потерпевший вправе рассчитывать на справедливое 
изменение размера причитающегося ему возмещения 

Конституционный Суд РФ признал пункт 3 статьи 1085 и пункт 1 статьи 1087 ГК 
РФ не противоречащими Конституции РФ, поскольку по своему конституционно-
правовому смыслу в системе действующего правового регулирования они 
предполагают, что наличие судебного решения о взыскании в пользу 
несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцати лет (малолетнего), признанного 
инвалидом и нуждающимся по состоянию здоровья в постоянном постороннем уходе, 
бессрочно расходов на постоянный посторонний уход не исключает возможности в 
порядке возмещения причиненного ему вреда взыскать в последующем необходимые 
расходы, в том числе на услуги сиделки, или увеличить размер взыскания таких 
расходов, если судом установлено изменение обстоятельств, влияющих на 
определение размера возмещения, и гражданин не имеет права на получение 
соответствующей помощи и ухода бесплатно или за частичную плату либо при 
наличии такого права он был фактически лишен возможности получить такую 
помощь качественно и своевременно. 

Конституционный Суд РФ, в частности, указал следующее. 
Потребность лица, признанного инвалидом I группы с детства, у которого 

вследствие повреждения здоровья наступила полная или частичная утрата 
способности либо возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно 
передвигаться, обеспечивать основные жизненные потребности, в постороннем уходе 
- как в его количественной, так и качественной составляющей - может меняться с 
течением времени в зависимости от степени повреждения здоровья, нуждаемости 
потерпевшего в таком уходе, иных обстоятельств или изменения этих обстоятельств. 

К таким обстоятельствам относятся, в частности, увеличение объема 
осуществляемых мероприятий по постороннему уходу в связи с достижением 
несовершеннолетним потерпевшим совершеннолетнего возраста; принятие 
уполномоченной организацией решения о признании гражданина нуждающимся в 
социальном обслуживании с разработкой - исходя из потребности гражданина в 
социальных услугах - индивидуальной программы такого обслуживания и отказ в 
предоставлении социальных услуг в рамках такого обслуживания в случае, когда 
гражданин не имеет права на их бесплатное или иное льготное получение либо при 
наличии такого права фактически лишен возможности получить такую помощь 
качественно и своевременно; заключение возмездного гражданско-правового 
договора на оказание необходимых ему услуг по постороннему уходу и т.д. 

В подобных ситуациях в случаях увеличения расходов на посторонний уход 
потерпевший вправе рассчитывать на справедливое изменение размера 
причитающегося ему возмещения. Поэтому решение вопроса о возмещении 
потерпевшему расходов на посторонний уход должно осуществляться в том числе с 
учетом такого характера этих отношений, когда в его пользу ранее было вынесено 
судебное решение о взыскании в возмещение вреда, причиненного здоровью, 
расходов на посторонний уход. В противном случае было бы поставлено под 
сомнение само конституционное предписание об обеспечении государством 
потерпевшему доступа к правосудию и компенсации причиненного ущерба. 
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В контексте конституционно-правового предназначения пункта 3 статьи 1085 и 
пункта 1 статьи 1087 ГК РФ статья 1090 ГК РФ, регламентирующая отдельные - 
специальные - случаи последующего изменения размера возмещения вреда, не может 
рассматриваться в качестве нормативно установленного исключения из общего 
правила об определении размера возмещения вреда в рамках деликтных обязательств 
в полном объеме и, таким образом, не препятствует взысканию потерпевшим 
необходимых расходов на услуги сиделки как способу постороннего ухода в случае, 
если ранее в его пользу вынесено судебное решение о взыскании бессрочно расходов 
на постоянный посторонний уход, в котором вопрос об оплате услуг сиделки не 
исследовался. 

Соответственно, если с момента вынесения в пользу потерпевшего судебного 
решения о взыскании в возмещение вреда, причиненного здоровью, расходов на 
посторонний уход обстоятельства изменились - в рамках длящихся отношений по 
возмещению вреда, - эти, а также иные заслуживающие внимания факты, 
позволяющие достоверно установить необходимость таких расходов, их разумность и 
обоснованность, при рассмотрении вновь предъявленного требования о взыскании 
расходов на посторонний уход подлежат учету в полной мере. 

Суд при рассмотрении в конкретном деле вопроса о взыскании в возмещение 
вреда, причиненного здоровью, расходов на посторонний уход, которые потерпевший 
произвел (должен будет произвести) на основании заключенного с частным лицом 
договора об оказании услуг, связанных с посторонним уходом (услуг сиделки), и 
размер которых увеличился по сравнению с ранее взысканными решением суда в его 
пользу расходами на постоянный посторонний уход, обязан, не ограничиваясь 
установлением одних лишь формальных условий применения нормы, исследовать по 
существу фактические обстоятельства данного дела, учитывая - исходя из 
необходимости обеспечения баланса интересов потерпевшего и причинителя вреда - 
реальную нуждаемость потерпевшего (в зависимости от причиненного вреда 
здоровью) в услугах сиделки и возможность качественного и своевременного 
предоставления ему в конкретном населенном пункте подобного рода социальных 
услуг в рамках законодательства о социальном обеспечении граждан, включая 
наличие у него права на их получение бесплатно или за частичную плату. 

Следовательно, возможность предоставления потерпевшему социальных услуг, 
наличие права потерпевшего на их предоставление бесплатно или за частичную плату 
также относятся к обстоятельствам, которые подлежат оценке судом, 
рассматривающим вновь возникший спор, связанный со взысканием расходов на 
посторонний уход (услуги сиделки). Это предполагает и квалификацию судом как 
разумных и добросовестных (пункт 5 статьи 10 ГК РФ) действий потерпевшего по 
заключению гражданско-правового договора об оказании услуг, связанных с 
посторонним уходом (услуг сиделки), который с целью минимизировать расходы до 
заключения такого договора обращался в уполномоченные организации с заявлением 
о предоставлении социального обслуживания и получил отказ в оказании социальных 
услуг в форме социального обслуживания на дому бесплатно или за частичную плату 
либо был фактически лишен возможности получить такую помощь качественно и 
своевременно. Суды общей юрисдикции при рассмотрении требований подобного 
рода должны учитывать в рамках дискреционных полномочий все фактические 
обстоятельства, связанные с возмещением расходов, которые потерпевший произвел 
или должен будет произвести в связи с причинением вреда здоровью. 

Таким образом, пункт 3 статьи 1085 и пункт 1 статьи 1087 ГК РФ предполагают, 
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что наличие судебного решения о взыскании в пользу несовершеннолетнего, не 
достигшего четырнадцати лет (малолетнего), признанного инвалидом и 
нуждающимся по состоянию здоровья в постоянном постороннем уходе, бессрочно 
расходов на постоянный посторонний уход не исключает возможности в порядке 
возмещения причиненного ему вреда взыскать в последующем необходимые 
расходы, в том числе на услуги сиделки, или увеличить размер взыскания таких 
расходов, если судом установлено изменение обстоятельств, влияющих на 
определение размера возмещения. 

Иное означало бы несоразмерное и не имеющее правовых оснований 
ограничение права потерпевшего на возмещение вреда, причиненного увечьем или 
иным повреждением здоровья, в полном объеме и не обеспечивало бы ему - в 
условиях, когда невозможно восстановление нарушенных функций органов и систем 
организма вследствие характера и степени повреждения, - улучшение условий его 
жизнедеятельности, а следовательно, вело бы к нарушению прав потерпевшего, 
здоровью которого противоправными действиями иных лиц был причинен вред. 

 
Постановление Правительства РФ от 22.06.2019 N 794 "О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 
сентября 2015 г. N 1041" 

Со 100 тысяч рублей до 10 тысяч рублей снижен порог стоимости 
движимого имущества, обращенного в собственность государства, подлежащего 
реализации 

Также предусмотрено, что при признании реализации имущества, оценочная 
стоимость которого составляет 10 тыс. рублей и менее, несостоявшейся имущество в 
течение 10 рабочих дней подлежит направлению на уничтожение в порядке, 
установленном Постановлением Правительства РФ от 29.05.2003 N 311. 

В случае если при проведении аукциона поступила только одна заявка и 
претендент соответствует требованиям, предъявляемым к участникам аукциона, 
аукцион признается несостоявшимся, договор заключается с указанным лицом по 
начальной цене продажи имущества либо по соответствующей сниженной начальной 
цене продажи имущества. 

Уточнено, что в информационном сообщении о проведении аукциона о 
реализации имущества стоимостью свыше 10 тыс. рублей указывается начальная цена 
продажи, включающая в себя величину налога на добавленную стоимость. 

 
ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 183-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

33 и 35 Федерального закона "О стратегическом планировании в Российской 
Федерации" и статью 7.1-1 Закона Российской Федерации "О занятости 
населения в Российской Федерации" 

С 1 января 2020 года разработка прогнозов социально-экономического 
развития с указанием потребности в иностранных работниках станет 
обязанностью регионов 

Установлено, что: 
прогнозы социально-экономического развития субъекта РФ на долгосрочный 

период, а также на среднесрочный период содержат прогноз баланса трудовых 
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ресурсов субъекта РФ, в том числе потребность в привлечении иностранных 
работников по отдельным видам экономической деятельности; 

указанные прогнозы в десятидневный срок со дня утверждения (одобрения) 
размещаются на официальном сайте высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ в сети Интернет; 

разработка органами государственной власти субъекта РФ прогноза баланса 
трудовых ресурсов (в порядке, определяемом высшим исполнительным органом 
государственной власти этого субъекта РФ) является их обязанностью, а не правом. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 231-ФЗ "О внесении изменения в статью 

136 Трудового кодекса Российской Федерации" 
Срок сообщения работодателю об изменении кредитной организации, в 

которую должна быть переведена заработная плата работника, увеличен с 5 
рабочих дней до 15 календарных дней 

Увеличенный срок позволит исключить риск невыполнения работодателем норм 
трудового законодательства из-за причин, независящих от него (например, из-за 
необходимости технической обработки большого количества подобных заявлений). 

 
 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 292-ФЗ "О внесении изменений в 

Трудовой кодекс Российской Федерации в связи с изменением структуры 
федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих полномочия в 
сфере образования и науки" 

В Трудовом кодексе РФ актуализированы наименования федеральных 
органов исполнительной власти, осуществляющих полномочия в сфере 
образования и науки 

Указом Президента РФ от 15.05.2018 N 215 "О структуре федеральных органов 
исполнительной власти" Министерство образования и науки Российской Федерации 
было преобразовано в Министерство просвещения Российской Федерации и 
Министерство науки и высшего образования Российской Федерации. 

В целях реализации Указа внесены редакционные поправки в ряд положений 
статей Трудового кодекса РФ, в том числе касающихся функций указанных органов в 
сфере регулирования трудовых отношений педагогических работников. 

 
Приказ Минтруда России от 18.07.2019 N 512н "Об утверждении перечня 

производств, работ и должностей с вредными и (или) опасными условиями 
труда, на которых ограничивается применение труда женщин" 

Зарегистрировано в Минюсте России 14.08.2019 N 55594. 
 
С 1 января 2021 года начнет действовать новый перечень производств, 

работ и должностей, на которых ограничивается труд женщин 
В новый перечень включено 100 профессий, которые с 1 января 2021 года будут 

недоступны для женщин. В действующем аналогичном перечне их свыше 450. 
Профессии в перечне разбиты по видам производств: химические, подземные, 

горные, металлообработка, бурение скважин, добыча нефти и газа, черная 
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металлургия, цветная металлургия, радиотехническое и электронное производство, 
производство, ремонт и обслуживание летательных аппаратов, судостроение и 
судоремонт, производство целлюлозы, бумаги, картона и изделий из них, 
производство цемента, обработка камня и производство камнелитейных изделий, 
производство железобетонных изделий и конструкций, производство 
теплоизоляционных материалов, полиграфическое производство, текстильная и 
легкая промышленность, пищевая промышленность, железнодорожный транспорт, 
производства и работы прочих видов экономической деятельности. 

Действие перечня распространяется на женщин, условия труда которых 
отнесены к вредному и (или) опасному классу условий труда по результатам 
специальной оценки условий труда, проводимой в соответствии с утвержденной 
методикой, а по ряду профессий - вне зависимости от класса условий труда, а также 
на женщин, если безопасные условия труда на их рабочих местах не подтверждены 
результатами специальной оценки условий труда и положительным заключением 
государственной экспертизы условий труда, за исключением женщин, выполняющих 
работы в фармацевтических производствах, медицинских организациях и научно-
исследовательских учреждениях, испытательных лабораторных центрах 
(испытательных лабораториях), организациях по оказанию бытовых услуг населению, 
работы по косметическому ремонту производственных и непроизводственных 
помещений на нестационарных рабочих местах, малярные и отделочные работы, 
наружные виды работ и работы в производственных помещениях. 

 
Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 N 875 "О переносе 

выходных дней в 2020 году" 
Правительство РФ перенесло в 2020 году выходные дни 4 и 5 января на 4 и 5 

мая соответственно 
Таким образом, в 2020 году устанавливаются следующие нерабочие 

праздничные дни: 
- с 1 по 8 января; 
- с 22 по 24 февраля; 
- с 7 по 9 марта; 
- с 1 по 5 мая; 
- с 9 по 11 мая 
- с 12 по 14 июня. 
- 4 ноября. 
 
Постановление Правительства РФ от 18.07.2019 N 933 "О внесении 

изменений в Положение об исчислении стажа службы (выслуги лет) для 
выплаты ежемесячной надбавки к окладу месячного денежного содержания за 
стаж службы (выслугу лет) сотрудникам учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы, федеральной противопожарной службы 
Государственной противопожарной службы" 

Расширен перечень работ, включаемых в стаж для выплаты ежемесячной 
надбавки к окладу сотрудникам учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы и федеральной противопожарной службы 
Государственной противопожарной службы 

В указанный стаж включено время: 
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замещения гражданином РФ должностей в следственных органах и учреждениях 
СК России, по которым предусмотрено присвоение специальных званий; 

замещения гражданином РФ государственных должностей РФ; 
прикомандирования сотрудника к федеральному органу государственной власти, 

иному государственному органу или организации с оставлением в кадрах 
федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения 
уголовных наказаний в отношении осужденных, - для выполнения задач, связанных 
непосредственно с деятельностью федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на решение задач, связанных непосредственно с деятельностью 
федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в 
области пожарной безопасности. 

 
Указ Президента РФ от 23.07.2019 N 353 "О внесении изменения в 

Положение о персональных данных государственного гражданского служащего 
Российской Федерации и ведении его личного дела, утвержденное Указом 
Президента Российской Федерации от 30 мая 2005 г. N 609" 

Порядок ведения личных дел гражданских служащих приведен в 
соответствие с поправками в пенсионное законодательство 

Уточнено, что к личному делу гражданского служащего приобщается копия 
документа, подтверждающего регистрацию в системе индивидуального 
(персонифицированного) учета, а не страхового свидетельства обязательного 
пенсионного страхования, как это было установлено ранее. 

 
УГОЛОВНОЕ ПРАВО. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ 

 
Федеральный закон от 18.07.2019 N 179-ФЗ "О внесении изменений в 

Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" 
Осужденные смогут привлекаться к труду на участках исправительных 

центров и колоний-поселений, расположенных вне исправительных центров и 
колоний-поселений, но в пределах субъектов РФ, на территории которых они 
находятся 

Порядок создания и функционирования указанных участков определяется 
Минюстом России. Типовой договор между исправительным центром (колонией-
поселением) и организацией, использующей труд осужденных, находящихся на 
участке исправительного центра (колонии-поселения), утверждается ФСИН России. 

Администрация организации, в которой работают осужденные, находящиеся на 
участках, расположенных вне территории исправительного центра (колонии-
поселения), предоставляет этим осужденным общежития для проживания по нормам 
согласно УИК РФ, другие помещения и имущество, необходимые для обеспечения 
установленного порядка и условий отбывания наказания, а также оказывает 
содействие администрации исправительного центра (колонии-поселения) в 
материально-бытовом и медико-санитарном обеспечении осужденных. 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 206-ФЗ "О внесении изменений в 

Уголовный кодекс Российской Федерации и статью 151 Уголовно-



 126 

процессуального кодекса Российской Федерации в части защиты жизни и 
здоровья пациентов и медицинских работников" 

Установлена уголовная ответственность за воспрепятствование оказанию 
медицинской помощи, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда 
здоровью пациента или его смерть 

Воспрепятствование в какой бы то ни было форме законной деятельности 
медицинского работника по оказанию медицинской помощи, если это повлекло 
причинение тяжкого вреда здоровью пациента, будет наказываться штрафом в 
размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период до шести месяцев, либо ограничением свободы на срок 
до трех лет, либо принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на 
срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет. 

То же деяние, повлекшее смерть пациента, будет наказываться ограничением 
свободы на срок до четырех лет, либо принудительными работами на срок до четырех 
лет, либо лишением свободы на срок до четырех лет. 

Предварительное следствие по указанным делам будет производиться 
следователями органов внутренних дел РФ. 

Кроме того, статьи 115 УК РФ "Умышленное причинение легкого вреда 
здоровью" и 119 УК РФ "Угроза убийством или причинением тяжкого вреда 
здоровью" дополнены новым квалифицирующим признаком - совершение 
преступления в отношении лица или его близких в связи с осуществлением данным 
лицом служебной деятельности или выполнением общественного долга. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 207-ФЗ "О внесении изменения в статью 

171 Уголовного кодекса Российской Федерации" 
Установлена уголовная ответственность за осуществление 

предпринимательской деятельности без аккредитации в национальной системе 
аккредитации или в сфере техосмотра транспортных средств 

Уголовная ответственность будет наступать в случаях, когда такая аккредитация 
обязательна, если это деяние причинило крупный ущерб гражданам, организациям 
или государству либо сопряжено с извлечением дохода в крупном размере. 
Ответственность за это деяние аналогична уголовной ответственности за 
осуществление предпринимательской деятельности без регистрации или без 
лицензии. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении одного года после дня его 
официального опубликования. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 208-ФЗ "О внесении изменения в статью 

180 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации" 
Установлены обязанности администрации учреждения, исполняющего 

наказание, при освобождении несовершеннолетнего осужденного от отбывания 
наказания 

Указывается, что в случае освобождения от отбывания наказания 
несовершеннолетнего осужденного администрация учреждения, исполняющего 
наказание, уведомляет о его предстоящем освобождении комиссию по делам 
несовершеннолетних и защите их прав по месту жительства осужденного. 

Соответствующее уведомление должно быть направлено не позднее чем за 2 
месяца до истечения срока ареста либо за шесть месяцев до истечения срока 
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принудительных работ или лишения свободы, а в отношении осужденных к лишению 
свободы на срок до 6 месяцев - после вступления приговора в законную силу. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 209-ФЗ "О внесении изменений в статью 

327 Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации" 

Ужесточена ответственность за подделку документов и использование 
подложных документов 

Законом внесены дополнения в статью 327 УК РФ, согласно которым подделка 
паспорта гражданина или удостоверения, предоставляющего права или 
освобождающего от обязанностей, в целях его использования либо сбыт таких 
документов будут наказываться ограничением свободы на срок до трех лет, либо 
принудительными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до 
трех лет. 

Приобретение, хранение, перевозка в целях использования или сбыта, а равно 
использование заведомо поддельных паспорта гражданина, удостоверения или иного 
официального документа, предоставляющего права или освобождающего от 
обязанностей, штампов, печатей, бланков повлечет за собой наказание в виде 
ограничения свободы на срок до одного года, либо принудительные работы на срок 
до одного года, либо лишение свободы на срок до одного года. 

В связи с внесением в статью 327 УК РФ указанных изменений законом также 
предусматриваются дополнения статей 31 и 150 УПК РФ в части определения 
подсудности и формы предварительного расследования по названным деяниям. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 224-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О государственной судебно-экспертной деятельности в 
Российской Федерации" и Федеральный закон "О Следственном комитете 
Российской Федерации" 

СК России получил право создавать свои экспертные подразделения 
Подписанный Федеральный закон относит СК России к федеральным 

государственным органам, в которых могут создаваться государственные судебно-
экспертные учреждения и экспертные подразделения в целях организации и 
производства судебной экспертизы, назначенной в соответствии с законодательством. 

Указанные учреждения будут проводить молекулярно-генетическую, 
компьютерно-техническую, видеотехническую, информационно-аналитическую, 
строительно-техническую, фоноскопическую, лингвистическую, финансово-
аналитическую, психофизиологическую (с использованием полиграфа), 
почерковедческую, баллистическую, дактилоскопическую, портретную, 
трасологическую, пожарно-техническую, медико-криминалистическую и другие виды 
экспертиз. 

Вместе с тем, в целях обеспечения независимости экспертных учреждений СК 
России устанавливается запрет на наделение сотрудников и руководителей указанных 
учреждений полномочиями следователей и руководителей следственных органов СК 
России. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 90 дней после дня его 
официального опубликования. При этом устанавливается, что до создания в системе 
СК России судебно-экспертного учреждения, но не позднее чем до 1 января 2022 
года, организацию и производство судебных экспертиз, назначенных в соответствии с 
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уголовно-процессуальным законодательством РФ, в СК России могут осуществлять 
экспертные подразделения СК России (главное управление, управления и отделы по 
федеральным округам, управления и отделы по субъектам РФ), которые действуют на 
основе подчинения нижестоящих сотрудников и руководителей экспертных 
подразделений вышестоящим руководителям экспертных подразделений. Сотрудники 
и руководители экспертных подразделений СК России не могут быть наделены 
полномочиями следователей и руководителей следственных органов СК России. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 304-ФЗ "О внесении изменения в статью 

228.2 Уголовного кодекса Российской Федерации" 
Установлена уголовная ответственность за нарушение правил 

культивирования наркосодержащих растений для производства наркотических 
средств и психотропных веществ в медицинских целях и в ветеринарии 

Указанное деяние будет наказываться штрафом в размере до 120 тысяч рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного 
года либо обязательными работами на срок до 360 часов с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 3 
лет или без такового. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 308-ФЗ "О внесении изменения в статью 

138.1 Уголовного кодекса Российской Федерации" 
Раскрыто понятие термина "специальные технические средства, 

предназначенные для негласного получения информации" 
Статья 138.1 УК РФ "Незаконный оборот специальных технических средств, 

предназначенных для негласного получения информации" дополнена примечанием, 
которым определено, что под специальными техническими средствами, 
предназначенными для негласного получения информации, понимаются приборы, 
системы, комплексы, устройства, специальные инструменты для проникновения в 
помещения и (или) на другие объекты и программное обеспечение для электронных 
вычислительных машин и других электронных устройств для доступа к информации 
и (или) получения информации с технических средств ее хранения, обработки и (или) 
передачи, которым намеренно приданы свойства для обеспечения функции скрытого 
получения информации либо доступа к ней без ведома ее обладателя. 

Предусматривается, что к специальным техническим средствам, 
предназначенным для негласного получения информации, не относятся находящиеся 
в свободном обороте приборы, системы, комплексы, устройства, инструменты 
бытового назначения, обладающие функциями аудиозаписи, видеозаписи, 
фотофиксации и (или) геолокации, с открыто расположенными на них органами 
управления таким функционалом или элементами индикации, отображающими 
режимы их использования, или наличием на них маркировочных обозначений, 
указывающих на их функциональное назначение, и программное обеспечение с 
элементами индикации, отображающими режимы его использования и 
указывающими на его функциональное назначение, если им преднамеренно путем 
специальной технической доработки, программирования или иным способом не 
приданы новые свойства, позволяющие с их помощью получать и (или) накапливать 
информацию, составляющую личную, семейную, коммерческую или иную 
охраняемую законом тайну, без ведома ее обладателя. 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.06.2019 N 18 "О 



 129 

судебной практике по делам о преступлениях, предусмотренных статьей 238 
Уголовного кодекса Российской Федерации" 

Уголовная ответственность за производство, хранение, сбыт продукции, не 
отвечающей требованиям безопасности, наступает только при условии ее 
реальной опасности жизни и здоровью человека 

Внимание судов обращается на то, что статьей 238 УК РФ предусмотрена 
ответственность за производство, хранение или перевозку в целях сбыта либо сбыт 
товаров и продукции, выполнение работ или оказание услуг, которые по своему 
составу, конструкции, свойствам или качеству не отвечают требованиям, 
установленным, в том числе, в Законе РФ "О защите прав потребителей", в 
федеральных законах "О качестве и безопасности пищевых продуктов", "О 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 
(распития) алкогольной продукции", Технических регламентах Таможенного союза 
"О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков", 
"Безопасность лифтов", "О безопасности пищевой продукции", в других федеральных 
законах и международно-правовых актах, а также в принятых в соответствии с ними 
иных нормативных правовых актах РФ, если эти товары, продукция, работы или 
услуги являются опасными для жизни или здоровья человека. 

Отмечается, что уголовная ответственность за производство, хранение или 
перевозку в целях сбыта либо сбыт товаров и продукции, не отвечающей требованиям 
безопасности, наступает только при условии ее реальной опасности жизни и 
здоровью человека. О реальной опасности продукции может свидетельствовать, в 
частности, наличие в ней в момент производства, хранения, перевозки или сбыта 
веществ или конструктивных недостатков, которые при употреблении или ином 
использовании в обычных условиях могли повлечь смерть или причинение тяжкого 
вреда здоровью человека, а о реальной опасности работ или услуг - такое их качество, 
при котором выполнение работ или оказание услуг в обычных условиях могло 
привести к указанным тяжким последствиям. 

Все деяния, перечисленные в статье 238 УК РФ, характеризуются умышленной 
формой вины. Также необходимым условием наступления уголовной 
ответственности является совершение деяний в целях сбыта продукции. 

Если уголовная ответственность за нарушение специальных требований или 
правил установлена в других статьях Особенной части УК РФ, то содеянное не 
должно квалифицироваться по статье 238 УК РФ независимо от того, совершены эти 
деяния при производстве или обороте товаров и продукции, выполнении тех или 
иных работ, оказании услуг. Например, нарушение лицом, управляющим 
автомобилем, трамваем либо другим механическим транспортным средством, правил 
дорожного движения или эксплуатации транспортных средств при оказании услуги 
по перевозке пассажиров, повлекшее по неосторожности смерть двух или более лиц, 
следует квалифицировать по части 5 статьи 264 УК РФ, а не по части 3 статьи 238 УК 
РФ. 

Незаконные производство и/или оборот этилового спирта, алкогольной или 
спиртосодержащей продукции, стоимость которой превышает сто тысяч рублей, если 
эта продукция являлась опасной для жизни или здоровья человека, образуют 
совокупность преступлений, предусмотренных соответствующими частями статьи 
171.3 и статьи 238 УК РФ. 
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Постановление Правительства РФ от 27.06.2019 N 821 "Об утверждении 
Правил возмещения сотрудником уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации затрат на обучение в образовательной организации 
высшего образования или научной организации Федеральной службы 
исполнения наказаний в случае расторжения с ним контракта о службе в 
уголовно-исполнительной системе Российской Федерации и увольнения со 
службы в уголовно-исполнительной системе Российской Федерации" 

Уволенные со службы сотрудники уголовно-исполнительной системы 
смогут возмещать затраты на свое обучение в вузах с рассрочкой до 3 лет 

Необходимость возмещения затрат возникает в случае расторжения контракта о 
службе и увольнения сотрудника в период обучения в образовательной организации 
высшего образования или научной организации федерального органа уголовно-
исполнительной системы или в течение 5 лет по окончании обучения (например, в 
случае увольнения по инициативе сотрудника, в связи с несоответствием замещаемой 
должности, грубым нарушением служебной дисциплины и некоторым другим 
основаниям). 

Затраты на обучение сотрудника включают расходы в том числе на: 
оплату труда профессорско-преподавательского состава с учетом начислений 

страховых взносов; 
амортизацию учебного оборудования в период обучения; 
стоимость материальных запасов, использованных в образовательном процессе 

при обучении сотрудников. 
Расчет размера затрат осуществляется ФСИН России, территориальным органом 

уголовно-исполнительной системы, учреждением, исполняющим наказание, 
следственным изолятором, научно-исследовательской, проектной, медицинской, 
образовательной и иной организацией, входящими в уголовно-исполнительную 
систему, руководители которых принимают решения о расторжении с сотрудниками 
контрактов и об увольнении сотрудников. 

В последний день службы сотрудника руководитель или по его поручению иное 
должностное лицо выдает сотруднику уведомление об обязанности в течение 30 
рабочих дней со дня получения уведомления возместить затраты на обучение. В 
случае невозмещения затрат в установленные сроки их взыскание осуществляется в 
судебном порядке. 

Приведены формулы расчета размера затрат. 
 

ЖИЛИЩЕ 
 
Федеральный закон от 27.06.2019 N 151-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об участии в долевом строительстве многоквартирных 
домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской Федерации" и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации" 

Завершение строительства проблемных объектов, создаваемых на средства 
дольщиков, возлагается на создаваемые субъектами РФ фонды 

Установлено, в частности, что фонд субъекта РФ создается в целях 
урегулирования обязательств застройщиков, признанных банкротами, перед 
дольщиками путем передачи Фонду имущества (в том числе имущественных прав) и 
обязательств застройщиков для завершения строительства многоквартирных домов 
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или объектов инженерно-технической и социальной инфраструктуры (при этом 
субъект РФ вправе создать не более одного фонда). 

Фонд может выступать в качестве застройщика и осуществлять деятельность по 
завершению строительства с учетом определенных особенностей. 

В отношении операций, совершаемых фондом субъекта РФ, установлен ряд 
ограничений (в частности, ему запрещено использовать принадлежащее имущество 
для обеспечения исполнения обязательств третьих лиц, предоставлять займы и ссуды, 
приобретать ценные бумаги и др.). 

Предусмотрено, что любые расчеты по операциям, осуществляемым фондом, 
юридическими лицами, являющимися его контрагентами, производятся с участием 
уполномоченного банка в сфере жилищного строительства. 

Установлено, что в случае, если фондом принято решение о нецелесообразности 
финансирования мероприятий, указанных в части 2 статьи 13.1 Федерального закона 
29.07.2017 N 218-ФЗ, и в случае наличия у застройщика многоквартирного дома или 
жилого дома блокированной застройки либо здания, предназначенного 
исключительно для размещения машино-мест, строительство которых завершено, а 
также при завершении строительства в ходе процедуры, применяемой в деле о 
банкротстве, конкурсный управляющий обязан вынести на рассмотрение собрания 
участников строительства вопрос об обращении в арбитражный суд с ходатайством о 
передаче участникам строительства жилых помещений, машино-мест и нежилых 
помещений. 

Кроме того, закреплено, что средства материнского (семейного) капитала могут 
быть направлены на счет эскроу, бенефициаром по которому является лицо, 
осуществляющее отчуждение (строительство) приобретаемого (строящегося) жилого 
помещения. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за 
исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в 
силу. 

 
Федеральный закон от 27.06.2019 N 153-ФЗ "О признании утратившими 

силу отдельных положений статьи 25 Федерального закона "О публично-
правовой компании по защите прав граждан - участников долевого 
строительства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и 
внесении изменения в статью 62 Федерального закона "О государственной 
регистрации недвижимости" 

Досрочно прекращаются договоры страхования и поручительства, 
обеспечивающие исполнение обязательств застройщика по передаче объекта 
строительства дольщикам 

Установлено, в частности, что: 
договор страхования гражданской ответственности застройщика либо договор 

поручительства банка досрочно прекращаются со дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона, за исключением договоров, по которым на день его вступления 
в силу наступил страховой случай и предъявлено требование о выплате страхового 
возмещения (об исполнении обязательств по договору поручительства) или вступило 
в силу решение суда об исполнении обязательств, и договора, обеспечивающего 
исполнение обязательств застройщика по передаче жилого помещения, входящего в 
состав многоквартирного дома, который на день вступления в силу Федерального 
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закона введен в эксплуатацию; 
страховщик и банк в течение сорока рабочих дней со дня вступления в силу 

настоящего Федерального закона должны перечислить на номинальный счет Фонда 
защиты прав граждан - участников долевого строительства часть страховой премии 
по договору страхования (часть платы по договору поручительства) по досрочно 
прекращенным договорам страхования (поручительства). 

Также определен порядок выплаты возмещения гражданам - участникам 
долевого строительства по договорам участия в долевом строительстве, которые 
предусматривают передачу жилых помещений и исполнение обязательств 
застройщика по которым обеспечивалось досрочно прекращенными договорами 
страхования (поручительства), в том числе в случае наступления страхового случая и 
признания страховщика (банка) несостоятельным (банкротом). 

Признаны утратившими силу положения Федерального закона "О публично-
правовой компании по защите прав граждан - участников долевого строительства при 
несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации", касающиеся страхования 
гражданской ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение 
обязательств застройщика по передаче жилого помещения по договору участия в 
долевом строительстве, и договора поручительства банка за надлежащее исполнение 
застройщиком указанных обязательств. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 202-ФЗ"О внесении изменения в статью 

78.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации" 
Принят Закон, направленный на создание механизма по завершению 

строительства "проблемных" объектов недвижимости и защиты прав 
обманутых дольщиков 

Из общей нормы о предоставлении из федерального бюджета субсидий 
государственным корпорациям (компаниям), публично-правовым компаниям в том 
числе на осуществление капитальных вложений в объекты капитального 
строительства, находящиеся в их собственности, сделано исключение в части 
капитальных вложений, осуществляемых в целях реализации мероприятий по 
завершению строительства объектов незавершенного строительства в соответствии с 
Федеральным законом от 29 июля 2017 года N 218-ФЗ "О публично-правовой 
компании по защите прав граждан - участников долевого строительства при 
несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации". 

Предполагается, что данная мера позволит Фонду защиты прав граждан - 
участников долевого строительства выкупать договоры долевого участия у 
застройщиков-банкротов и осуществлять достройку проблемных объектов. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 214-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

155 и 162 Жилищного кодекса Российской Федерации и статью 1 Федерального 
закона "О защите прав и законных интересов физических лиц при 
осуществлении деятельности по возврату просроченной задолженности и о 
внесении изменений в Федеральный закон "О микрофинансовой деятельности и 
микрофинансовых организациях" 

Установлен запрет на уступку прав требования по взысканию 
задолженности по ЖКХ третьим лицам 
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Федеральным законом вводится запрет на уступку права (требования) по 
взысканию просроченной задолженности по внесению платы за жилое помещение и 
коммунальные услуги третьим лицам, в том числе кредитным организациям или 
лицам, осуществляющим деятельность по возврату просроченной задолженности 
физических лиц. 

Право взыскивать в судебном порядке просроченную задолженность по 
внесению платы за жилое помещение и коммунальные услуги возлагается только на 
наймодателя жилого помещения, управляющую организацию, иное юридическое 
лицо или индивидуального предпринимателя, которым в соответствии с ЖК РФ 
вносится плата за жилое помещение и коммунальные услуги. 

При этом допускается уступка права (требования) по возврату такой 
задолженности на основании соответствующего договора только вновь выбранной, 
отобранной или определенной управляющей организации, созданным товариществу 
собственников жилья либо жилищному кооперативу или иному 
специализированному потребительскому кооперативу, иной ресурсоснабжающей 
организации, отобранному региональному оператору по обращению с твердыми 
коммунальными отходами. 

В случае уступки права (требования) по возврату задолженности третьим лицам, 
в том числе кредитным организациям или лицам, осуществляющим деятельность по 
возврату просроченной задолженности физических лиц, заключенный договор 
считается ничтожным. 

Кроме того, установлено, что каждый собственник помещения в 
многоквартирном доме самостоятельно исполняет обязанности по договору 
управления многоквартирным домом (в том числе по внесению платы за жилое 
помещение и коммунальные услуги) и не отвечает по обязательствам других 
собственников помещений в данном доме. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 
 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 316-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

8 и 9 Федерального закона "О накопительно-ипотечной системе жилищного 
обеспечения военнослужащих" 

Расширен перечень участников накопительно-ипотечной системы 
жилищного обеспечения военнослужащих 

Участниками накопительно-ипотечной системы (НИС) могут стать в том числе 
сержанты и старшины, солдаты и матросы, поступившие на военную службу после 31 
декабря 2019 года, общая продолжительность военной службы по контракту которых 
после 31 декабря 2019 года составит три года, включая продолжительность военной 
службы по контракту до указанной даты. 

Для включения в реестр участников военнослужащих, поступивших в 
добровольном порядке на военную службу из запаса, если они не воспользовались 
правом стать участниками НИС, необходимо подать письменное обращение об их 
включении в реестр участников. 

Уточнено, что участниками НИС не могут являться военнослужащие, которые не 
изъявили желание стать участниками НИС, но при этом были признаны 
нуждающимися в жилых помещениях и обеспечены денежными средствами для 
приобретения (строительства) жилого помещения либо жилым помещением (за 
исключением жилого помещения специализированного жилищного фонда). 
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Постановление Правительства РФ от 30.07.2019 N 984 "Об утверждении 
Правил информационного взаимодействия единой автоматизированной системы 
страхования жилых помещений с информационными ресурсами федеральных 
органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и Центрального банка Российской Федерации" 

Определены правила взаимодействия органов власти в рамках единой 
автоматизированной системы страхования жилых помещений (АИС "Жилье") 

Данная система создается для информационного обеспечения страхования 
жилых домов и квартир, а также оказания региональными органами власти помощи в 
возмещении ущерба, причиненного жилым помещениям. 

В рамках системы взаимодействуют ее оператор - Всероссийский союз 
страховщиков (ВСС), а также МЧС, МВД, Минфин России, Росреестр, региональные 
органы власти и Банк России. 

При утрате или повреждении жилого помещения в результате чрезвычайной 
ситуации или иных событий, предусмотренных региональной программой 
организации возмещения ущерба, орган субъекта РФ, утвердивший программу, 
передает ВСС сведения: 

- о произошедшей чрезвычайной ситуации, ее причинах, территории 
распространения, периоде действия или об ином событии и о его дате, в результате 
которого причинен ущерб; 

- об обращениях лиц в связи с утратой, повреждением жилых помещений; 
- о жилом помещении, утраченном или поврежденном, в том числе об адресе его 

местонахождения и общей площади; 
- о дате подписания заключения экспертизы жилого помещения, которому 

причинен ущерб, выводах, содержащихся в указанном заключении, а также о размере 
подлежащего возмещению ущерба; 

- об оказании помощи в возмещении ущерба за утраченное или поврежденное 
жилое помещение за счет бюджетной системы РФ, ее размере и форме; 

- о причитающейся к выплате страховщиком субъекту РФ уступленной 
собственником жилого помещения сумме страхового возмещения за утраченное 
жилое помещение (при наличии). 

По запросу ВСС участниками взаимодействия предоставляются следующие 
сведения (в срок, указанный в запросе, но не позднее 30 календарных дней со дня его 
получения): 

1) МЧС России (его территориальными органами и подведомственными 
организациями) - информацию, подтверждающую наступление чрезвычайной 
ситуации федерального или межрегионального характера, ее причины, характер, 
территорию распространения и период действия; 

2) МВД России (его территориальными органами) - подтверждение сведений о 
действительности документов, удостоверяющих личность гражданина РФ, и 
регистрационном учете граждан в случае события, в результате которого причинен 
ущерб жилому помещению; 

3) Росреестр - информацию об объекте недвижимости жилого назначения, в том 
числе сведения о прекращении его существования и дате снятия его с учета. 

Банк России передает ВСС информацию о страховщиках, содержащуюся в 
едином государственном реестре субъектов страхового дела и размещаемую на сайте 
ЦБ РФ. 

ВСС передает по запросу участников взаимодействия (в срок, указанный в 
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запросе, но не позднее 15 календарных дней со дня его получения) информацию о 
договорах страхования жилых помещений, размерах страхового возмещения, 
программах возмещения ущерба; страховщиках, участвующих в каждой программе, и 
др. 

Запросы направляются в форме электронного документа с электронной 
подписью, в том числе по электронной почте либо через личный кабинет на сайте 
ВСС. 

 
Постановление Правительства РФ от 13.07.2019 N 897"О внесении 

изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросу 
договорных отношений между собственниками помещений в многоквартирных 
домах и ресурсоснабжающими организациями" 

Утверждена форма типового договора на предоставление 
ресурсоснабжающей организацией коммунальных услуг собственникам жилых 
помещений 

Предмет договора включает предоставление услуг холодного, горячего 
водоснабжения, водоотведения, электроснабжения, газоснабжения (в том числе 
поставки бытового газа в баллонах), отопления (теплоснабжения, в том числе 
поставки твердого топлива при наличии печного отопления). Предусмотрены права и 
обязанности сторон договора, порядок учета объема (количества) коммунальной 
услуги, а также положения, касающиеся размера платы за коммунальную услугу и 
порядка расчетов, ограничения, приостановления, возобновления предоставления 
коммунальной услуги и др. Договоры с ресурсоснабжающей организацией, 
содержащие положения о предоставлении коммунальных услуг, заключаются на 
неопределенный срок. 

Управляющая организация будет предоставлять ресурсоснабжающим 
организациям, приступающим к предоставлению коммунальной услуги 
соответствующего вида собственникам и пользователям помещений в 
многоквартирном доме, сведения, необходимые для начисления платы за 
коммунальные услуги, по установленному перечню. 

Предусмотрены, в том числе условия для начала предоставления 
ресурсоснабжающей организацией коммунальной услуги соответствующего вида, 
перечень информации, которую ресурсоснабжающая организация доводит до 
сведения собственников и пользователей жилых помещений в многоквартирном доме 
до даты начала предоставления коммунальной услуги соответствующего вида. 

Также, в частности, скорректирован порядок предоставления коммунальной 
услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами, в том числе в части 
заключения договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными 
отходами между собственниками помещений в многоквартирном доме и 
региональным оператором по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

 
Приказ Минстроя России от 21.06.2019 N 353/пр "О нормативе стоимости 

одного квадратного метра общей площади жилого помещения по Российской 
Федерации на второе полугодие 2019 года и показателях средней рыночной 
стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения по 
субъектам Российской Федерации на III квартал 2019 года" 
Зарегистрировано в Минюсте России 04.07.2019 N 55126. 
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Увеличен норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилого 
помещения по РФ на II полугодие 2019 года 

Норматив утвержден в размере 45133 рубля (в I полугодии 2019 года указанный 
норматив составлял 43374 рубля). 

Кроме того, установлены показатели средней рыночной стоимости одного 
квадратного метра общей площади жилого помещения по субъектам РФ на III квартал 
2019 года, которые подлежат применению федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъектов РФ для расчета социальных 
выплат для всех категорий граждан, которым они предоставляются на приобретение 
(строительство) жилых помещений за счет средств федерального бюджета (например, 
по г. Москве - 99378 рублей, по Московской области - 61040 рублей, г. Санкт-
Петербургу - 76142 рубля). 

 
ОКРУЖАЮЩАЯ ПРИРОДНАЯ СРЕДА И ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 195-ФЗ "О проведении эксперимента по 

квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части снижения 
загрязнения атмосферного воздуха" 

С 1 января 2020 года по 31 декабря 2024 года в 12 городах будет проводиться 
эксперимент по квотированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух 

Эксперимент проводится в целях снижения уровня загрязнения атмосферного 
воздуха в городских округах Братск, Красноярск, Липецк, Магнитогорск, 
Медногорск, Нижний Тагил, Новокузнецк, Норильск, Омск, Челябинск, Череповец и 
Чита. 

В рамках эксперимента на основе сводных расчетов загрязнения атмосферного 
воздуха будет осуществляться квотирование выбросов. В перечень квотируемых 
объектов будут включаться влияющие на превышение гигиенических нормативов 
качества атмосферного воздуха на территории эксперимента объекты. Определение 
перечня таких объектов возложено на Росприроднадзор при участии 
Роспотребнадзора и уполномоченного органа субъекта РФ. 

Для каждой территории, на которой будет проводиться эксперимент, 
Правительством РФ по представлению высшего должностного лица субъекта РФ 
(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
РФ) будет утверждаться комплексный план мероприятий по снижению выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Комплексный план будет включать 
значения целевых показателей, которые должны быть достигнуты в процессе его 
реализации, перечень мероприятий, направленных на снижение выбросов на 
объектах, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, с 
показателями снижения этих выбросов, перечень других мероприятий, направленных 
на улучшение качества атмосферного воздуха. 

Планом будет определяться срок выполнения этих мероприятий, объемы и 
источники их финансирования, ответственные за выполнение мероприятий плана 
федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти 
субъектов РФ, органы местного самоуправления, юридические лица и 
индивидуальные предприниматели. 
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Кроме того, планируется создание федеральной информационной системы 
мониторинга качества атмосферного воздуха в указанных 12 городах. 
Предоставление общедоступной информации, содержащейся в данной системе, будет 
осуществляться на безвозмездной основе. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 ноября 2019 года, за исключением 
отдельных положений, для которых установлены иные сроки вступления в силу. 

В рамках подготовки к проведению эксперимента в городах, участвующих в 
эксперименте, проводятся: 

- до 1 мая 2020 года - сводные расчеты загрязнения атмосферного воздуха; 
- до 1 августа 2020 года - расчет и оценка рисков для здоровья человека; 
- до 1 ноября 2020 года - утверждение перечней квотируемых объектов, для 

которых устанавливаются квоты выбросов, утверждаются перечни компенсационных 
мероприятий и устанавливаются квоты выбросов; 

- до 1 марта 2021 года вносятся изменения в комплексные планы проведения 
мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 225-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об отходах производства и потребления" и Федеральный 
закон "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" 

Подписан Федеральный закон о создании федеральной схемы обращения с 
твердыми коммунальными отходами 

Определены понятия федерального оператора по обращению с отходами I и II 
классов опасности, российского экологического оператора и оператора по обращению 
с отходами I и II классов опасности. Предусмотрено создание государственной 
информационной системы (далее - ГИС) учета ТКО, а также ГИС учета и контроля за 
обращением с отходами I и II классов опасности. 

Устанавливается, что федеральная схема обращения с ТКО включает в себя 
информацию, содержащуюся в территориальных схемах обращения с отходами и 
относящуюся к обращению с ТКО, и иную информацию, определенную 
Правительством РФ. Федеральная схема обращения с ТКО разрабатывается 
российским экологическим оператором и утверждается Правительством РФ в 
установленном им порядке. 

Электронная модель федеральной схемы обращения с ТКО является частью ГИС 
учета ТКО. Оператором ГИС учета ТКО определено Минприроды России. 

Кроме того, законом предусмотрена федеральная схема обращения с отходами I 
и II классов опасности, утверждаемая Правительством РФ. Схема разрабатывается и 
корректируется с учетом сведений, содержащихся в территориальных схемах 
обращения с отходами и ГИС учета и контроля за обращением с отходами I и II 
классов опасности. 

ИП и организации, в результате деятельности которых образуются отходы I и II 
классов опасности, а также федеральный оператор, операторы по обращению с 
отходами I и II классов опасности, региональные операторы по обращению с ТКО 
обязаны осуществлять свою деятельность в соответствии с федеральной схемой 
обращения с отходами I и II классов опасности. 

Полномочия по созданию ГИС учета и контроля за обращением с отходами I и II 
классов опасности закреплены за Госкорпорацией "Росатом". 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 60 дней после дня его 
официального опубликования. 
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Заключенные до дня вступления настоящего закона в силу договоры, предметом 
которых являются сбор, накопление, транспортирование, обработка, утилизация, 
обезвреживание, размещение отходов I и II классов опасности, могут действовать до 
истечения одного календарного года со дня утверждения федеральной схемы 
обращения с отходами I и II классов опасности. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 234-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

5 и 8 Федерального закона "О гарантиях прав коренных малочисленных 
народов Российской Федерации" 

Правительство РФ уполномочено утверждать порядок возмещения 
убытков, причиненных малочисленным народам, в результате нанесения 
ущерба исконной среде их обитания 

Право на возмещение таких убытков малочисленным народам, их объединениям, 
а также лицам, относящимся к ним, предусмотрено Законом о гарантиях прав 
коренных малочисленных народов. 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 243-ФЗ "О внесении изменений в статьи 

13 и 53 Федерального закона "О рыболовстве и сохранении водных 
биологических ресурсов" в связи с совершенствованием порядка возмещения 
вреда, причиненного водным биологическим ресурсам" 

Полномочия по утверждению методики исчисления размера вреда, 
причиненного водным биоресурсам, закреплены за Росрыболовством 

Установление такс для исчисления размера такого вреда отнесено к компетенции 
Правительства РФ. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 288-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О племенном животноводстве" в части 
совершенствования управления в области племенного животноводства" 

Отменены излишние административные барьеры для деятельности в сфере 
племенного животноводства 

В частности, отменены нормы закона о племенном животноводстве, 
регламентировавшие получение разрешений на проведение искусственного 
осеменения сельскохозяйственных животных и на проведение трансплантации 
эмбрионов, которые выдавались соответствующим органом государственной 
племенной службы. 

Кроме того, разграничены полномочия федеральных и региональных органов 
власти в рамках государственной племенной службы. К полномочиям региональных 
органов отнесены: 

- обеспечение надлежащей экспертизы племенной продукции (материала) и 
выдача племенных свидетельств; 

- ведение государственной книги племенных животных; 
- организация разработки и реализации государственных программ субъектов РФ 

развития племенного животноводства; 
- обобщение данных о бонитировке и информирование заинтересованных лиц о 

ее результатах в целях стимулирования эффективного использования высокоценных 
племенных животных. 

Племенные животные и стада, зарегистрированные в государственной книге 
племенных животных и государственном племенном регистре до дня вступления в 
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силу данного закона, повторной государственной регистрации не подлежат. 
 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 291-ФЗ "О внесении изменения в статью 

43 Федерального закона "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации" 

Уточнен перечень мероприятий, осуществляемых в целях защиты 
охотничьих ресурсов от болезней 

Установлено, что к таким мероприятиям относятся профилактические, 
диагностические, лечебные, ограничительные и иные мероприятия, установление и 
отмена на территории РФ карантина и иных ограничений, направленных на 
предотвращение распространения и ликвидацию очагов заразных и иных болезней 
охотничьих ресурсов. 

В целях реализации Постановления Конституционного Суда РФ от 30.03.2018 N 
14-П из Федерального закона "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
исключено положение о том, что проведение мероприятий по защите охотничьих 
ресурсов от болезней в закрепленных охотничьих угодьях обеспечивается юрлицами 
и ИП, заключившими охотхозяйственные соглашения. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 296-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

Упорядочено взимание платы за пользование охотничьими ресурсами 
Законом об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов установлен ряд условий, 

включаемых в охотхозяйственное соглашение. 
В связи с тем, что формулировки, определяющие содержание 

охотхозяйственного соглашения, допускали их неоднозначное толкование, принятым 
законом исключено положение, включаемое в соглашение, о годовом размере 
арендной платы за предоставляемые в аренду и расположенные в границах 
охотничьего угодья земельные участки и лесные участки, и годовом размере сборов 
за пользование объектами животного мира (споры возникали в отношении уплаты 
дополнительного годового сбора за пользование объектами животного мира). 

Аналогичные уточнения (в том числе в части исключения упоминания годового 
сбора за пользование объектами животного мира) внесены также в положения, 
касающиеся содержания извещения о проведении аукциона на право заключения 
охотхозяйственного соглашения. 

 
Постановление Правительства РФ от 22.06.2019 N 795 "Об утверждении 

перечня животных, запрещенных к содержанию" 
Утвержден перечень животных, запрещенных к содержанию 
В указанный перечень включены, в числе прочего: 
рептилии (в частности, некоторые виды змей, ящериц, крокодилов, черепах); 
бесхвостные земноводные; 
паукообразные (в том числе скорпионы и пауки типа каракурта и черной вдовы); 

млекопитающие (китообразные, сирены, а также хищные, такие как тюлени, моржи, 
львы, тигры, леопарды, пумы и т.д.), хоботные, непарно- и паркнокопытные, 
приматы; 
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птицы (страусы, пеликаны, фламинго, пингвины, журавли, совы и т.д.); 
хрящевые и костные рыбы (скаты, акулы, скорпены, мурены, электрические угри 

и пр.); 
коралловые полипы - зоантарии. 
 
Постановление Правительства РФ от 27.06.2019 N 819 "Об утверждении 

перечня случаев, при которых допускаются содержание и использование 
животных, включенных в перечень животных, запрещенных к содержанию" 

Определены случаи, при которых допускается содержание животных, 
запрещенных к содержанию 

Такими случаями являются: 
- временное содержание в полувольных условиях, искусственно созданной среде 

обитания или неволе (за исключением содержания в жилых помещениях) 
пострадавших и (или) травмированных животных, находящихся в состоянии, не 
позволяющем возвратить их в среду обитания, до момента их передачи в приюты для 
животных, питомники для животных, организации, осуществляющие реабилитацию и 
реинтродукцию диких животных; 

- содержание животных в полувольных условиях, искусственно созданной среде 
обитания или неволе на время их лечения и искусственного выкармливания 
детенышей и молодняка сотрудниками зоопарков, зоосадов, цирков, зоотеатров, 
дельфинариев, океанариумов, а также сотрудниками приютов и питомников для 
животных, организаций, осуществляющих реабилитацию и реинтродукцию диких 
животных, при наличии соответствующих решений руководителей указанных 
организаций; 

- содержание и использование животных в организациях, основной целью 
деятельности которых является разведение животных в целях сохранения 
генетического фонда объектов животного мира - в питомниках для животных, 
организациях, осуществляющих реабилитацию и реинтродукцию диких животных, 
научных организациях. 

Во всех случаях информация о принятии животных на содержание должна быть 
в 3-дневный срок со дня принятия направлена в территориальные органы 
Росприроднадзора. 
 

Постановление Правительства РФ от 13.07.2019 N 891 "Об утверждении 
Правил проведения инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в 
окружающую среду" 

Определен порядок проведения организациями водоотведения 
инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в водные объекты 

Правила инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду 
подлежат применению при проведении организациями, осуществляющими 
водоотведение, эксплуатирующими централизованные системы водоотведения 
поселений или городских округов, отдельные объекты таких систем со сбросом 
сточных вод в водные объекты, инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в 
окружающую среду объектами организаций. 

Инвентаризация проводится с целью определения загрязняющих веществ, в 
отношении которых в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации об охране окружающей среды, рассчитываются нормативы допустимых 
сбросов для объектов организации. 
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Правилами, помимо прочего, устанавливается: 
- порядок отбора проб для проведения инвентаризации; 
- особенности определения перечня загрязняющих веществ, содержание которых 

в сточных водах организации превышает предельно допустимые концентрации, в 
отношении организаций, фактически не осуществляющих сброс сточных вод, либо не 
осуществляющих сброс менее 12 месяцев подряд; 

- особенности проведения оценки результатов анализа сточных вод в случае 
одновременного использования водного объекта или его части для различных нужд; 

- порядок формирования перечня загрязняющих веществ, сбрасываемых 
организацией, на основании которого разрабатываются нормативы допустимых 
сбросов для объектов организации; 

- требования к содержанию отчета об инвентаризации сбросов; 
- сроки действия результатов инвентаризации; 
- основания проведения досрочной повторной инвентаризации сбросов; 
- перечень загрязняющих веществ, в отношении которых проводится 

инвентаризация сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду; 
- периодичность отбора проб сточных вод, необходимых для проведения 

инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду. 
 

БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ. СТАТИСТИКА 
 
Постановление Правительства РФ от 25.06.2019 N 811 "О случаях, размере и 

порядке взимания платы за предоставление информации, содержащейся в 
государственном информационном ресурсе бухгалтерской (финансовой) 
отчетности" 

Плата за предоставление информации из ГИР бухгалтерской (финансовой) 
отчетности составит 200000 рублей 

Указанная плата взимается за предоставление информации, содержащейся в 
государственном информационном ресурсе, в электронном виде в форме годового 
абонентского обслуживания одного рабочего места. 

Плата взимается с лица, представившего запрос о предоставлении информации. 
Банковские реквизиты для внесения платы размещаются на официальном сайте 

ФНС России. 
Постановление вступает в силу с 1 января 2020 г. 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 247-ФЗ"О внесении изменений в 

Федеральный закон "О бухгалтерском учете" и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части регулирования бухгалтерского учета 
организаций бюджетной сферы" 

Принят закон о совершенствовании бухгалтерского учета в бюджетной 
сфере 

Законом предусматривается введение в текст закона единообразного термина 
"организации бюджетной сферы", создание отдельного экспертного органа по 
вопросам экспертизы проектов стандартов бухгалтерского учета государственных 
финансов, определение порядка передачи полномочий по ведению бюджетного учета 
и отчетности централизованным бухгалтериям. 

Также законом вносится ряд поправок и дополнений в общее регулирование 
бухгалтерского учета. 
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В частности, устанавливается, что: 
программы разработки федеральных стандартов бухгалтерского учета при 

необходимости уточняются в целях обеспечения их соответствия потребностям 
пользователей бухгалтерской (финансовой) отчетности, международным стандартам, 
уровню развития науки и практики бухгалтерского учета; 

в случае, если федеральными законами и (или) учредительными документами 
предусмотрено утверждение бухгалтерской (финансовой) отчетности, внесение 
исправлений в такую отчетность после ее утверждения не допускается; 

в случае исправления ошибки в бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
обязательный экземпляр которой представлен в целях формирования 
государственного информационного ресурса, экземпляр отчетности, в котором 
ошибка исправлена, представляется в налоговый орган в виде электронного 
документа не позднее чем через 10 рабочих дней со дня, следующего за днем 
внесения исправления либо за днем утверждения годовой бухгалтерской 
(финансовой) отчетности, если утверждение отчетности предусмотрено 
федеральными законами и (или) учредительными документами. 

 
БАНКОВСКОЕ ДЕЛО 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 249-ФЗ"О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
Выдача банковских гарантий исключена из перечня банковских операций 
Законом, в том числе: 
выдача банковских гарантий исключена из перечня банковских операций (в том 

числе из банковских операций ВЭБ.РФ), и отнесена к сделкам, которые кредитные 
организации могут совершать помимо банковских операций; 

установлено, что ВЭБ.РФ вправе осуществлять полномочия единоличного 
исполнительного органа организаций ВЭБ.РФ и юридических лиц (за исключением 
кредитных организаций и НФО), являющихся хозяйственными обществами и 
признаваемых в соответствии с законодательством подконтрольными лицами 
организаций ВЭБ.РФ; 

закреплено право ВЭБ.РФ в период до 31 декабря 2024 года осуществлять 
полномочия единоличного исполнительного органа организаций ВЭБ.РФ, 
являющихся некредитными финансовыми организациями; 

внесены юридико-технические правки, связанные с порядком выдачи кредитным 
организациям лицензий на осуществление банковских операций с драгоценными 
металлами. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за 
исключением положений, для которых установлен иной срок вступления их в силу. 
Оговорено, что внесение изменений в уставы кредитных организаций и замена 
выданных им лицензий на осуществление банковских операций, в которых указана 
банковская операция по выдаче банковских гарантий, не требуются. 

 
ВАЛЮТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 246-ФЗ "О внесении изменений в статью 

19 Федерального закона "О валютном регулировании и валютном контроле" 
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Банк России наделен полномочиями по согласованию перечня резидентов, 
которые могут не репатриировать денежные средства в РФ 

В настоящее время предусматривается включение резидентов, которые могут не 
репатриировать денежные средства в РФ в связи с введением в отношении них мер 
ограничительного характера, в перечень, утвержденный ФНС России. 

В целях обеспечения стабильности внутреннего валютного рынка принятым 
Законом Банк России наделен полномочиями по согласованию указанного перечня. 

Кроме того, установлено, что резидент признается исполнившим обязанность по 
возврату в РФ денежных средств, уплаченных нерезидентам за неввезенные товары 
(работы, услуги и т.д.) в случае, если он обеспечил получение на свои банковские 
счета выплаты по банковской гарантии, выданной нерезиденту в пользу резидента в 
соответствии с законодательством о контрактной системе и госзакупках. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 265-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О валютном регулировании и валютном контроле" в части 
либерализации ограничений на совершение валютных операций резидентами с 
использованием счетов (вкладов), открытых в банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федерации, и репатриации денежных 
средств" 

Обязательность репатриации экспортной выручки в валюте РФ при 
осуществлении внешнеторговых расчетов между резидентами и нерезидентами 
будет отменена поэтапно 

Поправками, в том числе: 
предусмотрена отмена (за отдельными исключениями) с 1 января 2020 года 

требования о репатриации резидентами валюты РФ в отношении несырьевого 
экспорта, а также поэтапная отмена требования о репатриации резидентами валюты в 
отношении экспорта сырьевых товаров (нефть и нефтепродукты, газ природный, 
уголь, отходы и лом металлов, драгоценные камни и другое); 

разрешены переводы физлицами - резидентами иностранной валюты со своих 
счетов, открытых в уполномоченных банках, в оплату переданных им товаров, 
выполненных для них работ, оказанных им услуг физическими лицами - резидентами, 
срок пребывания которых за пределами территории РФ в течение календарного года в 
совокупности составит более 183 дней и которые осуществляют 
предпринимательскую деятельность без образования юрлица в соответствии с 
законодательством иностранного государства своего пребывания, на счета таких 
физлиц, открытые в банках за рубежом; 

закреплено право резидентов (за исключением отдельных категорий лиц) 
открывать без ограничений счета в иностранной валюте и валюте РФ не только в 
банках, но и в иных организациях финансового рынка, расположенных за пределами 
территории РФ; 

предусмотрена возможность зачисления без ограничений на счета физлиц-
резидентов, открытых в банках, расположенных за пределами территории РФ, 
денежных средств, получаемых от нерезидентов, при условии, что такие банки 
расположены на территории иностранного государства - члена ОЭСР или ФАТФ и 
такое иностранное государство осуществляет обмен финансовой информацией; 

отменено требование о представлении физлицами-резидентами налоговым 
органам отчета о движении средств по счету, открытому в банках за пределами 
территории РФ, в государствах - членах ОЭСР или ФАТФ, участвующих в обмене 
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финансовой информацией, при условии, что общая сумма зачисленных (списанных) 
денежных средств на такой счет за отчетный год не превышает 600000 рублей либо 
сумму в иностранной валюте, эквивалентную 600000 рублей; 

агенты валютного контроля получили право запрашивать и получать документы, 
подтверждающие право физлица-резидента осуществлять предпринимательскую 
деятельность без образования юрлица на территории иностранного государства 
своего пребывания, выданные в соответствии с законодательством такого 
иностранного государства. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года, за исключением 
положений, для которых установлен иной срок вступления их в силу. 

 
ИНФОРМАЦИЯ И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 227-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "О федеральной информационной адресной системе и о 
внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации" 

Конкретизированы требования к передаче сведений в информационную 
адресную систему 

В Закон о федеральной информационной адресной системе внесен ряд 
изменений, в том числе: 

скорректировано понятие объекта адресации. Согласно новой редакции это 
объект капитального строительства, земельный участок или другой объект, 
предусмотренный перечнем адресации (ранее - один или несколько объектов 
недвижимого имущества либо иной объект, которому присваивается адрес); 

в связи с образованием новых субъектов РФ - Республики Крым и города 
Севастополя, на данные субъекты распространены положения Закона о федеральной 
информационной адресной системе; 

введено требование, касающееся необходимости соблюдения органами 
госвласти и органами местного самоуправления установленных Правительством РФ 
требований к структуре адреса при его написании; 

уполномоченный на ведение ЕГРН федеральный орган (подведомственное ему 
учреждение) в порядке межведомственного информационного взаимодействия при 
ведении государственного адресного реестра обязаны в установленные сроки 
передать оператору федеральной информационной адресной системы сведения о 
создании (снятии с учета, исключении из ЕГРН) объекта недвижимости. 

 
Постановление Правительства РФ от 24.07.2019 N 955 "Об утверждении 

требований к автоматизированной информационной системе оформления 
воздушных перевозок, к базам данных, входящим в ее состав, к информационно-
телекоммуникационной сети, обеспечивающей работу указанной 
автоматизированной информационной системы, к ее оператору, а также мер по 
защите информации, содержащейся в ней, и порядка ее функционирования" 

Определены требования к автоматизированным информационным 
системам оформления воздушных перевозок и их операторам 

Установлено, что автоматизированные системы как комплекс самостоятельных 
взаимодействующих между собой систем (компонентов) должны обеспечивать: 

суверенитет Российской Федерации над информационными потоками при 
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выполнении внутренних воздушных перевозок на основе эксплуатации на территории 
РФ отечественных компонентов автоматизированных систем организациями - 
резидентами РФ; 

конфиденциальность персональных данных пассажиров; 
реализацию мер противодействия актам незаконного вмешательства в 

соответствии с законодательством РФ в области обеспечения транспортной 
безопасности; 

хранение и отображение информации о расписании рейсов, наличии мест, 
тарифах и сборах на рейсах перевозчиков; 

бронирование и продажу (оформление) внутренних воздушных перевозок и 
дополнительных услуг для пассажиров с последующим хранением записей о 
пассажирах; 

регистрацию пассажиров и багажа при выполнении внутренних воздушных 
перевозок. 

В состав автоматизированных систем должны входить в том числе справочные 
информационные системы; инвенторные системы бронирования; системы 
регистрации пассажиров и багажа; автоматизированные распределительные 
(дистрибутивные) системы; системы взаиморасчетов. 

Базы данных и обрабатывающие вычислительные комплексы (серверы), базы 
данных систем, обеспечивающих оформление внутренних воздушных перевозок 
пассажиров, должны располагаться на территории РФ. 

При оформлении внутренних воздушных перевозок пассажиров, выполняемых 
российскими перевозчиками в рамках соглашений о совместной эксплуатации рейсов, 
базы данных и обрабатывающие их вычислительные комплексы (серверы) систем 
взаиморасчетов могут располагаться за пределами территории РФ при условии 
исключения обработки в них персональных данных пассажиров при оформлении 
внутренних воздушных перевозок. 

Операторы автоматизированных систем должны быть зарегистрированы как 
юридические лица в соответствии с законодательством РФ, являться резидентами РФ. 

Операторы автоматизированных систем должны обеспечивать: 
осуществление процедуры регистрации и авторизации пользователей с 

использованием федеральной государственной информационной системы "Единая 
система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей 
информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, 
используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в 
электронной форме"; 

идентификацию пассажиров с использованием единой системы идентификации и 
аутентификации; 

получение из единой системы нормативно-справочной информации ЕАЭС, а 
также из баз данных федеральных органов исполнительной власти, дипломатических 
представительств либо консульских учреждений иностранных государств, 
международных организаций или их представительств в Российской Федерации 
информации о требованиях и условиях, выполнение которых необходимо для 
пересечения пассажиром государственных границ, передачи указанной информации в 
систему регистрации пассажиров и багажа; 

соответствие автоматизированных систем рекомендациям Международной 
ассоциации воздушного транспорта, касающимся протоколов передачи и форматов 
данных; 
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передачу в автоматизированные централизованные базы персональных данных 
пассажиров и персонала (экипажа) транспортных средств; 

исключение передачи персональных данных пассажиров за пределы РФ при 
оформлении российскими перевозчиками внутренних воздушных перевозок без 
привлечения агентов; 

поддержание символов кириллического и латинского алфавитов при 
оформлении перевозочных документов. 

Настоящее Постановление вступает в силу с 31 октября 2021 года. 
 
ПРОКУРАТУРА. ОРГАНЫ ЮСТИЦИИ. АДВОКАТУРА. НОТАРИАТ 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 205-ФЗ"О внесении изменений в статьи 

43 и 44 Федерального закона "О прокуратуре Российской Федерации" 
Уточнены основания освобождения прокуроров от должности 
Федеральным законом вводятся следующие новые основания для увольнения 

прокуроров: 
- отказ от назначения на должности, предложенные в связи с истечением срока 

полномочий или досрочным прекращением полномочий; 
- отсутствие на службе в течение более четырех месяцев подряд в связи с 

временной нетрудоспособностью, если законодательством не установлен более 
длительный срок сохранения места работы. 

Кроме того, предусматривается, что прокуроры субъектов РФ, городов, районов 
и приравненные к ним специализированные прокуроры (за исключением военных 
прокуроров) по окончании срока полномочий по замещаемой должности, а также в 
случае досрочного прекращения полномочий для решения вопроса об условиях 
дальнейшего прохождения службы могут быть зачислены соответственно в 
распоряжение Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуратуры 
субъекта РФ, приравненной к ней специализированной прокуратуры на срок до двух 
месяцев. 

В период нахождения в распоряжении органа прокуратуры к прокурорскому 
работнику могут применяться меры поощрения и дисциплинарной ответственности, 
предусмотренные Федеральным законом от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре 
Российской Федерации". 

 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 226-ФЗ"О внесении изменений в 

Основы законодательства Российской Федерации о нотариате и статью 16.1 
Федерального закона "Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации" 

Скорректирован перечень нотариальных действий, которые вправе 
совершать должностные лица местного самоуправления, и круг таких лиц 

Федеральным законом, в частности, установлено, что право совершать 
отдельные нотариальные действия имеют: 

в поселении, в котором нет нотариуса, - глава местной администрации поселения 
и (или) уполномоченное должностное лицо местной администрации поселения; 

в расположенном на межселенной территории населенном пункте, в котором нет 
нотариуса, - глава местной администрации муниципального района и (или) 
уполномоченное должностное лицо местной администрации поселения; 
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во входящем в состав территории муниципального округа, городского округа 
населенном пункте, не являющемся его административным центром, в котором нет 
нотариуса, - уполномоченное должностное лицо местной администрации 
муниципального округа, городского округа в случае, если такое должностное лицо в 
соответствии со своей должностной инструкцией исполняет должностные 
обязанности в данном населенном пункте. 

Из перечня нотариальных действий, которые вправе совершать должностные 
лица местного самоуправления, исключается удостоверение завещаний и 
удостоверение доверенностей на распоряжение недвижимым имуществом. 

Нотариальные действия будут осуществляться только для лиц, 
зарегистрированных по месту жительства или месту пребывания в данных 
населенных пунктах. 

Минюст России наделяется полномочиями по контролю за исполнением 
должностными лицами местного самоуправления полномочий при совершении 
нотариальных действий. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2019 года. 
 
Приказ Генпрокуратуры России от 10.06.2019 N 384"Об осуществлении 

органами прокуратуры полномочий по санкционированию решений 
таможенных органов об аресте имущества для обеспечения взыскания 
таможенных и иных платежей" 

Генпрокуратура обновила порядок санкционирования прокурорами 
решений таможенных органов об аресте имущества 

Приказом определяются: 
- обязанности прокуроров по проверке законности решений таможенного органа 

об аресте имущества; 
- круг прокуроров, наделенных правом санкционировать указанные решения 

таможенных органов; 
- меры по обеспечению законности при санкционировании решений таможенных 

органов об аресте имущества. 
Утратившим силу признается Приказ Генпрокуратуры России от 26.10.2009 N 

344, которым ранее регулировались аналогичные правоотношения. 
 

ЦЕННЫЕ БУМАГИ. РЫНОК ЦЕННЫХ БУМАГ 
 
Федеральный закон от 26.07.2019 N 248-ФЗ"О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 
Подписан Закон, направленный на повышение инвестиционной 

привлекательности паевых инвестиционных фондов 
В частности: 
снят запрет на доверительное управление имуществом ПИФа при его 

прекращении; 
введена возможность получения текущего дохода по паям для владельцев паев 

любых ПИФов, а не только владельцев паев биржевого и закрытого ПИФов, как это 
было предусмотрено ранее; 

обязанность регистрации Банком России правил доверительного управления 
ПИФ для квалифицированных инвесторов заменена на процедуру согласования 
указанных правил специализированным депозитарием; 
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предусмотрена возможность выдела имущества в натуре при погашении паев для 
квалифицированных инвесторов; 

отменена обязательность аудита ПИФ; 
предусмотрено право на получение текущего дохода по паям для владельцев 

паев любых ПИФ, а не только для владельцев паев биржевого и закрытого ПИФ, 
имеющих такое право в настоящее время. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования, за 
исключением положений, для которых установлены иные сроки их вступления в 
силу. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 261-ФЗ "О внесении изменений в 

Федеральный закон "Об ипотечных ценных бумагах" и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" 

В ипотечное покрытие облигаций могут приниматься права требования, 
обеспеченные залогом прав требования участника долевого строительства 

Подписан Закон, предусматривающий включение в ипотечное покрытие наряду 
с требованиями, обеспеченными ипотекой, также требований, обеспеченных залогом 
прав требования участника долевого строительства при соблюдении следующих 
условий: 

договор участия в долевом строительстве заключен в соответствии с 
Федеральным законом от 30.12.2004 N 214-ФЗ; 

договор залога содержит условие об открытии залогового счета участника 
долевого строительства; 

основная сумма долга по обязательству, обеспеченному залогом прав участия в 
долевом строительстве, по каждому договору, из которого возникло такое 
обязательство, не превышает 80 процентов определенной независимым оценщиком 
рыночной стоимости (денежной оценки) прав участия в долевом строительстве, 
являющихся предметом залога; 

доля требований, обеспеченных залогом прав требования участника долевого 
строительства, не превышает 40 процентов размера ипотечного покрытия. 

Законом также предусматриваются изменения, связанные с распространением 
специального регулирования эмиссии жилищных облигаций с ипотечным покрытием 
на облигации с ипотечным покрытием, обеспеченные залогом прав требования 
участника долевого строительства. 

 
СЕМЬЯ 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 319-ФЗ "О внесении изменений в 

Семейный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон "О 
государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей" 

Подписан закон о создании реестра недобросовестных опекунов 
(попечителей), приемных либо патронатных родителей, а также лиц, лишенных 
родительских прав 

В Федеральный закон от 16.04.2001 N 44-ФЗ "О государственном банке данных о 
детях, оставшихся без попечения родителей" вносятся изменения, в соответствии с 
которыми в региональный банк данных и федеральный банк данных о детях, 
оставшихся без попечения родителей, будет добавлена информация о гражданах, 
лишенных родительских прав или ограниченных в родительских правах, о гражданах, 
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отстраненных от обязанностей опекуна (попечителя) за ненадлежащее выполнение 
возложенных на них законом обязанностей, о бывших усыновителях, если 
усыновление отменено судом по их вине. 

Семейный кодекс РФ дополняется положениями, возлагающими на суд 
обязанность по направлению выписки из решения о лишении (ограничении) 
родительских прав, восстановлении в родительских правах, отмене ограничения 
родительских прав, отмене усыновления не только в орган записи актов гражданского 
состояния по месту государственной регистрации рождения ребенка, но также в орган 
опеки и попечительства по месту вынесения решения. 

Органы опеки и попечительства обязаны предоставлять региональному 
оператору помимо сведений о каждом ребенке, оставшемся без попечения родителей, 
также сведения о гражданах, лишенных родительских прав или ограниченных в 
родительских правах, о гражданах, отстраненных от обязанностей опекуна 
(попечителя) за ненадлежащее выполнение возложенных на них законом 
обязанностей, о бывших усыновителях - в срок не более трех рабочих дней со дня 
получения указанных сведений. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2020 года. 
 

МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ. МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО 
 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 273-ФЗ "О ратификации Второго 

протокола о внесении изменений в Устав Организации Договора о 
коллективной безопасности от 7 октября 2002 года" 

Россией ратифицирован Второй протокол о внесении изменений в Устав 
ОДКБ, подписанный 8 ноября 2018 года в Астане 

В соответствии с протоколом в работе Совета коллективной безопасности ОДКБ 
теперь могут принимать участие не только главы государств - членов ОДКБ, но и 
главы их правительств при условии обладания ими необходимыми полномочиями в 
области обороны и безопасности государства. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 274-ФЗ "О ратификации Договора 

между Российской Федерацией и Арабской Республикой Египет о всестороннем 
партнерстве и стратегическом сотрудничестве" 

Россией ратифицирован договор с Египтом о всестороннем партнерстве и 
стратегическом сотрудничестве, подписанный 17 октября 2018 года в Сочи 

В соответствии с Договором стороны основываются на исторических традициях 
дружбы, взаимного уважения и многогранного сотрудничества между народами двух 
государств, отмечая поступательное развитие отношений на основе принципов 
уважения суверенитета, территориальной целостности, невмешательства во 
внутренние дела друг друга, равноправия и взаимного учета интересов. 

Стороны придерживаются практики обмена визитами президентов двух 
государств на регулярной основе, не реже одного раза в год, поочередно в Москве и в 
Каире. В переговорах на высшем уровне предусматривается участие министров и 
руководителей ведомств обоих государств, отвечающих за вопросы, выносимые на 
обсуждение. 

В рамках политического диалога организуются регулярные, не реже двух раз в 
год консультации между министрами иностранных дел поочередно в столицах двух 
государств. Наряду с этим предусматривается формат консультаций по схеме "2 + 2" 
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в составе министров иностранных дел и министров обороны обоих государств с 
целью обмена мнениями по военно-политическим аспектам международного 
положения и вопросам национальной безопасности. 

Стороны развивают сотрудничество в том числе в военной и военно-технической 
сферах на основе соответствующих соглашений между ними, с учетом взаимных 
интересов и своих международных обязательств. 

Договор заключен сроком на десять лет. Действие Договора будет 
автоматически продлеваться на последующие пятилетние периоды, если ни одна из 
сторон не уведомит о своем намерении прекратить его действие. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 275-ФЗ "О ратификации Третьего 

протокола о внесении изменений в Устав Организации Договора о 
коллективной безопасности от 7 октября 2002 года" 

Россией ратифицированы поправки в Устав ОДКБ, позволяющие наделять 
страны статусом Партнера этой организации 

Согласно поправкам, статус Партнера могут получить государства, не 
являющиеся членами ОДКБ, а также международные организации, разделяющие цели 
и принципы ОДКБ, желающие установить и развивать с ОДКБ отношения 
взаимовыгодного сотрудничества в областях, представляющих взаимный интерес, с 
принятием обязательств по участию в практических мероприятиях ОДКБ. 

Уточнено также, что статус Наблюдателя могут получить государства, не 
являющиеся членами ОДКБ, а также международные организации, заинтересованные 
в изучении открытой нормативной правовой базы, опыта и практики деятельности 
ОДКБ без принятия обязательств об участии в практических мероприятиях ОДКБ. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 276-ФЗ "О ратификации Соглашения 

между Правительством Российской Федерации и Правительством Китайской 
Народной Республики о сотрудничестве в области применения глобальных 
навигационных спутниковых систем ГЛОНАСС и Бэйдоу в мирных целях" 

Россия и Китай договорились о совместном использовании глобальных 
навигационных спутниковых систем ГЛОНАСС и Бэйдоу в мирных целях 

Соответствующее Соглашение было подписано 7 ноября 2018 года в Пекине. 
Сотрудничество во исполнение Соглашения осуществляется, в частности, в 
следующих областях: 

- обеспечение совместимости и взаимодополняемости систем ГЛОНАСС и 
Бэйдоу и их функциональных дополнений; 

- размещение измерительных станций системы ГЛОНАСС на территории Китая 
и измерительных станций системы Бэйдоу на территории России; 

- разработка и производство гражданского навигационного оборудования, 
использующего системы ГЛОНАСС и Бэйдоу; 

- разработка общих российско-китайских стандартов и международных 
стандартов по применению навигационных технологий, использующих системы 
ГЛОНАСС и Бэйдоу; 

- обеспечение интересов Сторон в вопросах защиты радиочастотного спектра, 
используемого системами ГЛОНАСС и Бэйдоу, от вредных помех, создаваемых 
другими радиотехническими системами. 

При осуществлении сотрудничества Стороны исходят из того, что 
предоставление гражданских навигационных сигналов систем ГЛОНАСС и Бэйдоу 
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потребителям всего мира осуществляется на безвозмездной основе и без ограничений. 
Каждая Сторона не применяет меры, ограничивающие использование, включая 

коммерческое, гражданских навигационных услуг на территории ее государства, 
предоставляемых другой Стороной, при понимании, что Стороны, руководствуясь 
национальными интересами, могут принять меры, обеспечивающие приоритетное 
использование собственной системы на территории своего государства в важных 
социально-экономических областях применения спутниковой навигации. 

 
Федеральный закон от 02.08.2019 N 277-ФЗ "О ратификации Второго 

протокола о внесении изменений в Соглашение о правовом статусе Организации 
Договора о коллективной безопасности от 7 октября 2002 года" 

Россией ратифицированы изменения в Соглашение о правовом статусе 
ОДКБ, вводящие должности Постоянного и Полномочного Представителя и 
заместителя Генерального секретаря 

Второй протокол о внесении изменений в Соглашение? подписанный 8 ноября 
2018 года в Астане и ратифицированный РФ, вводит должность Постоянного и 
Полномочного Представителя государства при ОДКБ, наделяемого необходимыми 
полномочиями для деятельности по вопросам ОДКБ и для работы в Постоянном 
совете. 

Кроме того, вводится должность заместителя Генерального секретаря. Им 
является заместитель высшего административного должностного лица ОДКБ, 
должностное лицо из числа лиц, утверждаемых в соответствии с закрепленными за 
каждым государством-членом квотами на должности в Секретариате, перечень 
которых определяется Советом. 

 


