
ОБЗОР ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
за период 22.03.2018-11.04.2019

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ

Указ Президента РФ от 27.03.2019 N 130

"О включении нового наименования субъекта Российской Федерации в статью
65 Конституции Российской Федерации"

В  Конституцию  РФ  включено  новое  наименование  субъекта  РФ  -
Кемеровская область - Кузбасс

Данное решение принято в связи с изменением наименования Кемеровской
области.

ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Указ Президента РФ от 21.03.2019 N 121

"Об  учреждении  премий  Президента  Российской  Федерации  победителям
международных олимпиад по общеобразовательным предметам и тренерам,
осуществлявшим их подготовку"

Победителям международных олимпиад и тренерам, осуществлявшим их
подготовку, будут выплачиваться премии Президента РФ

Победителям  международных  олимпиад  премии  за  золотую  медаль
выплачиваются в размере 1 млн рублей, за серебряную медаль - 500 тыс. рублей, за
бронзовую медаль - в размере 400 тыс. рублей.

Премии присуждаются за 2018 год и последующие годы.

Организационно-техническое обеспечение и информационное сопровождение
присуждения  и  выплаты  премий  осуществляются  Образовательным  Фондом
"Талант и успех".

Федеральный закон от 01.04.2019 N 44-ФЗ

"О внесении изменения в статью 9.16 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях"

Из КоАП РФ исключено понятие "дачный дом"

В целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 29.07.2017 N
217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства  и  огородничества  для  собственных
нужд  и  о  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты  Российской
Федерации"  исключено  используемое  в  статье  9.16  КоАП  РФ  ("Нарушение



законодательства  об  энергосбережении  и  о  повышении  энергетической
эффективности") понятие "дачный дом".

Федеральный закон от 01.04.2019 N 45-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон  "О  приватизации
государственного и муниципального имущества"

Субъектам РФ и муниципальным образованиям разрешили привлекать
для  продажи  имущества  профессиональных  продавцов  из  перечня,
утверждаемого Правительством РФ

В соответствии со статьей 6 Федерального закон от 21.12.2001 N 178-ФЗ "О
приватизации  государственного  и  муниципального  имущества"  к  компетенции
Правительства РФ в сфере приватизации относится, помимо прочего, утверждение
перечня юридических лиц для организации продажи приватизируемого имущества
и (или) осуществления функций продавца.

Настоящим Федеральным законом органам государственной власти субъектов
РФ  и  органам  местного  самоуправления  разрешено  привлекать  вышеуказанных
профессиональных  продавцов  к  организации  и  (или)  проведению  продажи
приватизируемого имущества.

Федеральный закон вступает в силу с 1 июня 2019 года.

Федеральный закон от 01.04.2019 N 47-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  статьи  21.7  и  23.11  Кодекса  Российской
Федерации об административных правонарушениях"

Установлена административная ответственность за умышленные порчу
или  утрату  временного  удостоверения,  выданного  взамен  военного  билета,
справки взамен военного билета и персональной электронной карты

Правонарушение  повлечет  предупреждение  или  наложение
административного штрафа в размере от ста до пятисот рублей.

Кроме  того,  уточнены  должностные  лица,  уполномоченные  рассматривать
дела об административных правонарушениях от имени военных комиссариатов.

Федеральный закон от 01.04.2019 N 50-ФЗ

"О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд"

Расширены  контролирующие  полномочия  Правительства  РФ  в  сфере
закупок



В частности:

Правительство  РФ  наделяется  полномочиями  по  утверждению  единого
порядка осуществления контроля в сфере закупок;

на  Правительство  РФ  возлагаются  полномочия  по  определению  порядка
оценки эффективности деятельности органов контроля в сфере закупок;

органам  исполнительной  власти  субъектов  РФ,  уполномоченным  на
осуществление  контроля  в  сфере  закупок,  предоставляется  право  осуществлять
полномочия  органов  местного  самоуправления муниципального  района,  органов
местного самоуправления городского округа, уполномоченных на осуществление
контроля  в  сфере  закупок,  на  основании  соглашений  между  субъектами  РФ  и
находящимися на их территориях муниципальными образованиями;

устанавливается запрет на возложение функций по централизации закупок на
органы контроля.

Кроме того,  устанавливается,  что жалоба,  поданная в  контрольный орган в
сфере  закупок  участником  закупки,  находящимся  в  реестре  недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), возвращается ему без рассмотрения.

Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2019 года.

Федеральный закон от 01.04.2019 N 51-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон  "О  Государственной
корпорации  по  содействию  разработке,  производству  и  экспорту
высокотехнологичной промышленной продукции "Ростех"

Оптимизирован порядок деятельности Государственной корпорации по
содействию  разработке,  производству  и  экспорту  высокотехнологичной
промышленной продукции "Ростех"

Внесенными изменениями, в частности:

уточняются  цели  деятельности  Корпорации,  полномочия  наблюдательного
совета, правления и Генерального директора;

с  9  до  11  увеличивается  количество  членов  наблюдательного  совета
Корпорации,  в  состав  которого  дополнительно  включаются  два  представителя
предпринимательского  сообщества  (по  представлению  Корпорации),  при  этом
устанавливаются требования, которым они должны соответствовать;

федеральным  государственным  служащим  предоставляется  право  на
безвозмездной  основе  участвовать  в  управлении  коммерческой  организацией
Корпорации,  более  пятидесяти  процентов  акций  (долей)  которой  находится  в
собственности Корпорации;



устанавливаются  ограничения,  при  наличии  которых  федеральный
государственный  служащий  не  может  быть  избран  в  коллегиальный  орган
управления организации Корпорации, более пятидесяти процентов акций (долей)
которой  находится  в  собственности  Корпорации,  а  при  избрании  его  участие  в
деятельности  соответствующего  коллегиального  органа  подлежит  досрочному
прекращению;

снимается  ограничение  на  количество  членов  научно-технического  совета
Корпорации.

Федеральный закон от 01.04.2019 N 52-ФЗ

"О внесении изменения в статью 23.14 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях"

Расширен перечень  должностных лиц,  уполномоченных рассматривать
дела  об  административных  правонарушениях  от  имени  органов,
осуществляющих государственный ветеринарный надзор

К  таким  лицам  теперь  относятся  не  только  главные  государственные
ветеринарные инспектора федеральных органов исполнительной власти в области
обороны и в сфере внутренних дел, но и в сфере деятельности войск национальной
гвардии РФ, оборота оружия, частной охранной деятельности, вневедомственной
охраны,  исполнения  уголовных  наказаний,  государственной  охраны,  в  области
обеспечения  безопасности  РФ,  а  также  главные  государственные  ветеринарные
инспектора их территориальных органов, их заместители.

Постановление Правительства РФ от 21.03.2019 N 289

"О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
Федерации"

Утвержден  перечень  видов  регионального  государственного  контроля
(надзора)  при  организации  которых  риск-ориентированный  подход
применяется в обязательном порядке

В  указанный  перечень  включено  7  видов  регионального  государственного
надзора:  экологический,  строительный,  жилищный,  надзор  в  области  защиты
населения  и  территорий  от  чрезвычайных ситуаций природного  и  техногенного
характера,  за  обеспечением  сохранности  автомобильных дорог  регионального  и
межмуниципального значения, надзор в области регулируемых государством цен
(тарифов) и ветеринарный надзор.

Настоящее  Постановление  направлено  на  реализацию  положений
Федерального  закона  от  03.08.2018  N  316-ФЗ  "О  внесении  изменений  в
Федеральный  закон  "О  защите  прав  юридических  лиц  и  индивидуальных
предпринимателей  при  осуществлении  государственного  контроля  (надзора)  и
муниципального контроля" и статью 19 Федерального закона "О лицензировании
отдельных  видов  деятельности"  (далее  -  Федеральный  закон  N  316-ФЗ),  в



соответствии  с  которыми  Правительство  РФ  наделено  полномочиями  по
определению перечня видов регионального государственного контроля (надзора),
при  организации  которых  риск-ориентированный  подход  применяется  в
обязательном порядке.

В  целях  реализации  полномочий  Правительства  РФ  по  установлению
особенностей  проведения  мероприятий  по  контролю  (иной  периодичности
проведения плановых проверок, установлению случаев, когда плановые проверки
не  проводятся)  для  видов  регионального  государственного  контроля  (надзора),
приложение  к  Правилам  отнесения  деятельности  юридических  лиц  и
индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных
объектов к определенной категории риска или определенному классу (категории)
опасности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 17.08.2016 N 806,
дополняется особенностями проведения мероприятий по контролю при проведении
регионального государственного контроля (надзора).

Кроме  того,  в  соответствии  с  Федеральным  законом  N  316-ФЗ  приведены
Правила  составления  и  направления  предостережения  о  недопустимости
нарушения  обязательных  требований,  подачи  юридическим  лицом,
индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их
рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения, утвержденные
Постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 N 166.

Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 N 363

"Об  утверждении  государственной  программы  Российской  Федерации
"Доступная среда"

Утверждена  государственная  программа  Российской  Федерации
"Доступная  среда",  направленная  на  создание  условий,  способствующих
интеграции инвалидов в общество и повышению уровня их жизни

В  перечне  задач  Программы:  обеспечение  равного  доступа  инвалидов  к
приоритетным  объектам  и  услугам  в  приоритетных  сферах  жизнедеятельности
инвалидов  и  других  маломобильных  групп  населения;  обеспечение  равного
доступа  инвалидов  к  реабилитационным  и  абилитационным  услугам,  включая
обеспечение равного доступа к профессиональному развитию и трудоустройству
инвалидов; обеспечение объективности и прозрачности деятельности учреждений
медико-социальной экспертизы.

Программа рассчитана на период 2011 - 2025 годы, общий объем бюджетных
ассигнований федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных
фондов составляет 702312949,4 тыс. рублей.

Признано утратившим силу, в числе прочего, Постановление Правительства
РФ от  1  декабря  2015 г.  N 1297 "Об утверждении государственной программы
Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2020 годы" с внесенными в
него изменениями.



Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 N 378

"О  внесении  изменений  в  государственную  программу  Российской
Федерации "Развитие транспортной системы"

В  новой  редакции  изложена  государственная  программа  Российской
Федерации "Развитие транспортной системы"

Срок  реализации  государственной  программы  РФ  "Развитие  транспортной
системы" (далее - Программа) - 2018 - 2024 годы, общий объем финансирования -
17708782628,7 тыс. рублей.

В  перечне  целей  Программы:  ускорение  товародвижения  на  основе
повышения  индекса  качества  транспортной  инфраструктуры,  повышение
доступности  качественных  транспортных  услуг  для  обеспечения  транспортной
подвижности  населения,  повышение  конкурентоспособности  транспортной
системы  России  на  мировом  рынке  транспортных  услуг  и  рост  экспорта  услуг
транспортного комплекса, повышение комплексной безопасности и устойчивости
транспортной системы в целях сокращения числа происшествий на транспорте на
единицу транспортных средств.

В  приложениях  приводятся,  в  числе  прочего,  перечень  соисполнителей  и
участников  Программы,  перечень  целевых  индикаторов  и  показателей
федеральных,  ведомственных  проектов  и  ведомственных  целевых  программ
Программы, правила предоставления и распределения субсидий из федерального
бюджета бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий Программы.

Постановление Правительства РФ от 03.04.2019 N 394

"Об  утверждении  Правил  предоставления  иных  межбюджетных
трансфертов на развитие инфраструктуры дорожного хозяйства в рамках
транспортного  коридора  "Европа  -  Западный  Китай"  в  рамках
федерального  проекта  "Европа  -  Западный  Китай"  государственной
программы Российской Федерации "Развитие транспортной системы"

Субъекты РФ смогут получить трансферты на развитие инфраструктуры
дорожного хозяйства в рамках транспортного коридора "Европа - Западный
Китай" в рамках федерального проекта "Европа - Западный Китай"

Трансферт  предоставляется  в  целях  софинансирования  расходных
обязательств  субъектов  РФ,  возникающих  при  осуществлении  мероприятий,
направленных на достижение результатов реализации региональных проектов по
развитию инфраструктуры дорожного хозяйства (строительство, реконструкция, в
том числе с элементами реставрации, техническое перевооружение), реализуемых в
рамках концессионных соглашений, заключаемых в соответствии с Федеральным
законом  "О  концессионных  соглашениях"  и  обеспечивающих  достижение
результатов  реализации  федерального  проекта  "Европа  -  Западный  Китай"
государственной программы "Развитие транспортной инфраструктуры".



Уровень софинансирования расходных обязательств субъекта РФ может быть
установлен  в  размере  до  100  процентов.  При  этом  структура  финансирования
регионального концессионного проекта должна предусматривать финансирование
за  счет  средств  федерального  бюджета  в  объеме  не  более  75% общего  объема
средств,  предусмотренных  на  этапе  строительства  (реконструкции)  объекта
регионального концессионного проекта, а также за счет внебюджетных источников
в  объеме  не  менее  15%  общего  объема  средств,  предусмотренных  на  этапе
строительства (реконструкции) такого объекта.

Условиями предоставления трансферта являются:

наличие правового акта субъекта РФ об утверждении перечня мероприятий, в
целях софинансирования которых предоставляется трансферт;

наличие  в  бюджете  субъекта  РФ  бюджетных  ассигнований  на  исполнение
расходного  обязательства  субъекта  РФ,  софинансирование  которого
осуществляется за счет трансферта, в объеме, необходимом для его исполнения,
включающем размер планируемого к предоставлению из федерального бюджета
трансферта;

обязательство субъекта  РФ обеспечить привлечение  средств внебюджетных
источников  на  реализацию  регионального  концессионного  проекта  исходя  из
требований к структуре финансирования регионального концессионного проекта;

согласование с Федеральным дорожным агентством паспорта регионального
проекта.

Предоставление  трансферта  осуществляется  на  основании  соглашения  о
предоставлении трансферта, заключаемого Федеральным дорожным агентством и
высшим  исполнительным  органом  государственной  власти  субъекта  РФ  в
государственной  интегрированной  информационной  системе  управления
общественными финансами "Электронный бюджет" (далее - соглашение).

Соглашение  заключается  в  соответствии  с  типовой  формой,  утвержденной
Минфином России.

Постановление Правительства РФ от 03.04.2019 N 395

"Об  утверждении  Правил  предоставления  иных  межбюджетных
трансфертов  на  развитие  инфраструктуры  дорожного  хозяйства,
обеспечивающей  транспортную  связанность  между  центрами
экономического роста в рамках федерального проекта "Коммуникации
между  центрами  экономического  роста"  государственной  программы
Российской Федерации "Развитие транспортной системы"

Субъекты РФ смогут получить трансферты на развитие инфраструктуры
дорожного хозяйства в рамках федерального проекта "Коммуникации между
центрами экономического роста"



Трансферт  предоставляется  в  целях  софинансирования  расходных
обязательств  субъектов  РФ,  возникающих  при  осуществлении  мероприятий,
направленных на достижение результатов реализации региональных проектов по
развитию инфраструктуры дорожного хозяйства (строительство, реконструкция, в
том  числе  с  элементами  реставрации,  техническое  перевооружение)  и
обеспечивающих  достижение  результатов  реализации  федерального  проекта
"Коммуникации между центрами экономического роста".

Уровень софинансирования расходных обязательств субъекта РФ может быть
установлен в размере до 100 процентов.

Условиями предоставления трансферта являются:

наличие правового акта субъекта РФ об утверждении перечня мероприятий;

наличие  в  бюджете  субъекта  РФ  бюджетных  ассигнований  на  исполнение
расходного  обязательства  субъекта  РФ,  софинансирование  которого
осуществляется за счет трансферта, в объеме, необходимом для его исполнения,
включающем размер планируемого к предоставлению из федерального бюджета
трансферта;

ограничение размеров авансовых платежей в заключаемых от имени субъекта
РФ  или  муниципальных  образований  государственных  (муниципальных)
контрактах на реализацию мероприятий размером, не превышающем 30 процентов
суммы такого государственного контракта;

согласование с Федеральным дорожным агентством паспорта регионального
проекта.

Предоставление  трансферта  осуществляется  на  основании  соглашения  о
предоставлении трансферта, заключаемого Федеральным дорожным агентством и
высшим  исполнительным  органом  государственной  власти  субъекта  РФ  в
государственной  интегрированной  информационной  системе  управления
общественными финансами "Электронный бюджет".

Соглашение  заключается  в  соответствии  с  типовой  формой,  утвержденной
Минфином России.

Постановление Правительства РФ от 28.03.2019 N 348

"О  внесении  изменений  в  государственную  программу  Российской
Федерации "Содействие занятости населения"

Уточнены  положения  государственной  программы  Российской
Федерации "Содействие занятости населения"

Целью реализации государственной программы является создание правовых,
экономических  и  институциональных  условий,  способствующих  эффективному
развитию рынка труда. В задачи программы входит обеспечение реализации права
граждан  на  защиту  от  безработицы,  повышение  эффективности  регулирования



процессов  использования  трудовых  ресурсов  и  обеспечение  защиты  трудовых
ресурсов  и  обеспечение  защиты  трудовых  прав  граждан,  внедрение  культуры
безопасности труда.

Срок  реализации  программы  -  2013  -  2024  годы.  Объем  бюджетных
ассигнований на реализацию программы за счет средств федерального бюджета и
бюджетов  государственных  внебюджетных  фондов  составляет  807713843,8  тыс.
рублей.

Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 N 361

"О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
Федерации"

Обновлена  госпрограмма  РФ  "Социально-экономическое  развитие
Дальнего Востока и Байкальского региона"

Новое  наименование  Программы  -  "Социально-экономическое  развитие
Дальневосточного федерального округа". Ответственный исполнитель Программы
- Министерство Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики.

Цели Программы -  повышение уровня социально-экономического развития,
обеспечение потребности в трудовых ресурсах и закрепление населения, а также
повышение качества жизни граждан в ДФО.

Сроки реализации Программы - 2014 - 2025 годы. Общий объем бюджетных
ассигнований на реализацию Программы составляет 426936266,7 тыс. рублей.

Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 N 352-20

"О  внесении  изменений  в  государственную  программу  Российской
Федерации "Управление федеральным имуществом"

Актуализирована  государственная  программа  РФ  "Управление
федеральным имуществом"

Целью  реализации  государственной  программы  является  повышение
эффективности  и  качества  управления  федеральным  имуществом;  повышение
качества управления материальным резервом.

Срок  реализации  программы  -  2013  -  2021  годы.  Объем  бюджетных
ассигнований составляет 192577594,8 тыс. рублей.

Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 N 360

"О  внесении  изменений  в  государственную  программу  Российской
Федерации "Реализация государственной национальной политики"



Актуализирована  госпрограмма  РФ  "Реализация  государственной
национальной политики"

Поправками, в частности:

уточнены  цели  Программы  (к  ним  отнесены  в  том  числе  укрепление
национального согласия,  обеспечение политической и социальной стабильности,
развитие демократических институтов);

скорректированы объемы бюджетных ассигнований Программы;

пересмотрены приоритеты и  цели государственной  национальной политики
РФ, включая общие требования к ее реализации субъектами РФ;

включены  сведения  о  показателях  (индикаторах)  Программы  и  ее
подпрограмм, их значениях в разрезе субъектов РФ.

Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 N 370

"О  внесении  изменений  в  государственную  программу  Российской
Федерации "Управление государственными финансами и регулирование
финансовых рынков"

Актуализирована  государственная  программа  "Управление
государственными финансами и регулирование финансовых рынков"

Данная  Программа  изложена  в  новой  редакции  и  включает  в  себя  5
подпрограмм, в том числе "Обеспечение долгосрочной устойчивости федерального
бюджета  и  повышение  эффективности  управления  общественными  финансами",
"Повышение качества управления бюджетным процессом" и др.

Цель  Программы  -  обеспечение  долгосрочной  сбалансированности  и
устойчивости  бюджетной  системы  Российской  Федерации,  повышение  качества
управления государственными финансами и правового регулирования финансового
рынка, содействие цифровизации финансовой системы.

Срок реализации Программы - 1 января 2013 г. - 31 декабря 2024 г. Объем
бюджетных  ассигнований  федерального  бюджета  на  реализацию  Программы
составляет 14690360324,9 тыс. рублей.

Постановление Правительства РФ от 28.03.2019 N 335

"О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 15 апреля 2014 г. N 321"

Утверждена  обновленная   госпрограмма  по  развитию  энергетики  до
конца 2024 года

Целью  программы  является  надежное,  качественное  и  экономически
обоснованное  обеспечение  потребностей  внутреннего  рынка  в  энергоносителях,



энергии и сырье на принципах энергосбережения и энергоэффективности, а также
выполнение обязательств по зарубежным контрактам.

Объем  бюджетных  ассигнований  на  реализацию  программы  из  средств
федерального бюджета составляет (млрд. рублей):

- на 2019 год - 15,9;

- 2020 год - 16,6;

- 2021 год - 8,3;

- 2022 год - 6,5;

- 2023 год - 6,6;

- 2024 год - 5,9.

Ожидаемый  результат  реализации  программы  -  прирост  инвестиций  в
основной  капитал  в  топливно-энергетическом  комплексе  по  итогам  2024  года
должен составить 153,4 процента к уровню 2018 года.

Постановление Правительства РФ от 28.03.2019 N 350

"О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 15 апреля 2014 г. N 318"

В  новой  редакции  изложена  государственная  программа  "Развитие
лесного хозяйства" на 2013 - 2020 годы"

Программа  направлена,  в  частности,  на  повышение  эффективности
использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, обеспечение стабильного
удовлетворения  общественных  потребностей  в  ресурсах  и  полезных  свойствах
леса.

В перечне поставленных задач - обеспечение эффективной охраны, защиты,
воспроизводства лесов,  в  том числе на всех участках вырубленных и погибших
лесных насаждений,  а  также рационального  многоцелевого и  неистощительного
использования лесов при сохранении их экологических функций и биологического
разнообразия;  обеспечение  эффективного  управления  лесами  и  устойчивого
развития лесного сектора экономики.

Программа  рассчитана  на  период  реализации  2013  -  2024  годы  с  общим
объемом  бюджетных  ассигнований  федерального  бюджета  432279146,2  тыс.
рублей.

Программа  включает  в  себя  подпрограммы  "Обеспечение  использования,
охраны, защиты и воспроизводства лесов" и "Стратегическое управление лесным
хозяйством".



Постановление Правительства РФ от 28.03.2019 N 340

"О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 30 мая 2017 г. N 657"

Предоставление  НКО  федеральных  субсидий  на  реализацию  задач
государственной молодежной политики продлено до конца 2021 года

Определено  также,  что  такая  субсидия  предоставляется,  в  том  числе,
организации,  уставная  деятельность  которой  направлена  на  осуществление
мониторинга распространения в Интернете, информации, склоняющей или иным
способом побуждающей детей к совершению действий, представляющих угрозу их
жизни и (или) здоровью, а также жизни и (или) здоровью иных лиц, на реализацию
мероприятий по следующим направлениям деятельности:

- организация деятельности по выявлению новейших угроз, деструктивных и
антиобщественных  явлений  и  субкультур,  распространяемых  среди  детей  и
молодежи через Интернет;

-  обеспечение  изучения  выявленных  угроз  с  учетом  имеющегося  научно-
практического опыта в различных областях знаний;

-  осуществление  прогнозирования  развития  ситуации  на  основе  анализа  и
изучения  социальных,  экономических,  коммуникативных  и  иных  особенностей
выявляемых угроз;

- подготовка рекомендаций по организации своевременного и эффективного
реагирования  на  выявляемые  угрозы,  выработка  рекомендательных  мер  по
организации  общей  профилактики  деструктивных  проявлений  среди  детей  и
молодежи и превентивных мер, ориентированных на противодействие конкретным
видам угроз;

-  разработка,  издание,  тиражирование  методических,  информационно-
аналитических и других материалов.

Постановление Правительства РФ от 06.04.2019 N 411

"О  внесении  изменений  в  Положение  о  государственной  системе
миграционного  и  регистрационного  учета,  а  также  изготовления,
оформления  и  контроля  обращения  документов,  удостоверяющих
личность"

МФЦ наделены полномочиями по приему и выдаче паспорта гражданина
РФ,  заграничного  паспорта  с  использованием  государственной  системы
изготовления, оформления и контроля паспортно-визовых документов нового
поколения

Поправками предусмотрено, что:



МФЦ осуществляют прием и выдачу паспорта гражданина РФ, заграничного
паспорта, в том числе с использованием государственной системы изготовления,
оформления  и  контроля  паспортно-визовых  документов  нового  поколения  (ГС
ПВДНП);

для обеспечения функционирования государственной системы миграционного
и  регистрационного  учета,  а  также  изготовления,  оформления  и  контроля
обращения  документов,  удостоверяющих  личность  (система  "Мир"),
разрабатывается  примерная  форма  соглашения  о  взаимодействии  между
участниками системы "Мир" и МФЦ;

информационный обмен с МФЦ осуществляется на основании соглашения о
взаимодействии,  примерная  форма  которого  утверждается  МВД  России  по
согласованию  с  Минкомсвязью  России,  ФСБ  России,  ФСТЭК  России  и
Минэкономразвития России.

Постановление Правительства РФ от 06.04.2019 N 412

"О внесении изменения в Положение о Министерстве здравоохранения
Российской Федерации"

Минздрав  России  будет  устанавливать  перечень  заболеваний,
препятствующих проживанию гражданского служащего и членов его семьи в
местности, куда он направлен в порядке ротации

Согласно внесенным изменениям Минздрав России принимает в  том числе
перечень заболеваний, препятствующих проживанию гражданского служащего и
(или)  членов  его  семьи  (супруга,  супруги,  несовершеннолетних  детей,  детей
старше 18 лет, ставших инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, детей в
возрасте  до  23  лет,  обучающихся  в  организациях,  осуществляющих
образовательную  деятельность,  по  очной  форме  обучения,  родителей,  лиц,
находящихся на иждивении гражданского служащего и проживающих совместно с
ним) в местности, куда гражданский служащий назначается в порядке ротации.

Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 N 366

"Об  утверждении  Правил  предоставления  субсидий  из  федерального
бюджета  организациям,  осуществляющим  выпуск,  распространение  и
тиражирование  социально  значимых  проектов  в  области  печатных
средств  массовой  информации  в  рамках  реализации  федеральных
проектов  "Укрепление  общественного  здоровья",  "Финансовая
поддержка  семей  при  рождении  детей"  и  "Старшее  поколение"
национального проекта "Демография"

Организациям,  осуществляющим  выпуск,  распространение  и
тиражирование  социально значимых проектов в  области печатных СМИ в
рамках нацпроекта "Демография", будут предоставляться субсидии



Целями  предоставления  субсидий  являются  выпуск,  распространение  и
тиражирование социально значимых проектов в области печатных СМИ в рамках
реализации  федеральных  проектов  "Укрепление  общественного  здоровья",
"Финансовая  поддержка  семей  при  рождении  детей"  и  "Старшее  поколение"
национального проекта  "Демография".  Субсидии  предоставляются  Федеральным
агентством  по  печати  и  массовым  коммуникациям  на  конкурсной  основе  в
пределах  бюджетных  ассигнований,  предусмотренных  федеральным  законом  о
федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период, и
лимитов  бюджетных  обязательств,  доведенных  в  установленном  порядке  до
Агентства как получателя средств федерального бюджета.

Конкурсный отбор  на  право  получения  субсидии  проводится  Федеральным
агентством по печати и массовым коммуникациям не чаще трех раз в год.

Субсидии  предоставляются  в  соответствии  с  соглашением,  заключенным
Федеральным агентством по печати и массовым коммуникациям и организацией в
соответствии с типовой формой, утвержденной Минфином России.

Постановление распространяется на правоотношения, возникшие с 1 января
2019 года.

Постановление Правительства РФ от 21.03.2019 N 294

"О  внесении  изменений  в  приложения  N  1  и  2  к  постановлению
Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99"

Установлены  дополнительные  требования  к  участникам  закупок,
проводимых в отношении строительства некоторых объектов

Постановлением  установлены  следующие  дополнительные  требования  к
участникам  закупки  отдельных  видов  товаров,  работ,  услуг,  закупки  которых
осуществляются  путем  проведения  конкурсов  с  ограниченным  участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов:

при  выполнении  работ  по  строительству,  реконструкции,  капитальному
ремонту, сносу линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена  лота)  превышает  10  млн.  рублей  -  наличие  за  последние  3  года  до  даты
подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства)
одного  контракта  (договора)  на  выполнение  работ  по  строительству,
реконструкции,  капитальному  ремонту,  сносу  линейного  объекта.  При  этом
стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна составлять не
менее  50  процентов  начальной  (максимальной)  цены контракта  (цены лота),  на
право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей; не менее 40 процентов начальной
(максимальной)  цены  контракта  (цены  лота),  на  право  заключить  который
проводится  закупка,  если  начальная  (максимальная)  цена  контракта  (цена  лота)
превышает  100  млн.  рублей;  не  менее  30  процентов  начальной  (максимальной)
цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка, если



начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 500 млн. рублей;
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 1 млрд. рублей;

при  выполнении  работ  по  строительству  некапитального  строения,
сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей - наличие за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с
учетом  правопреемства)  одного  контракта  (договора)  на  выполнение  работ  по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в
сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для  обеспечения  государственных  и
муниципальных  нужд"  или  Федеральным  законом  "О  закупках  товаров,  работ,
услуг  отдельными  видами  юридических  лиц"  на  выполнение  работ  по
строительству  некапитального  строения,  сооружения  (строений,  сооружений),
благоустройству  территории.  При  этом  стоимость  такого  одного  контракта
(договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка;

при выполнении работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей -
наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного
объекта  либо  одного  контракта  (договора),  заключенного  в  соответствии  с
Федеральным законом "О контрактной системе в  сфере закупок товаров,  работ,
услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд"  или
Федеральным  законом  "О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами
юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных
дорог. При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

"Публичная  декларация  целей  и  задач  Министерства  юстиции
Российской Федерации на 2019 год"

(утв. Минюстом России 18.03.2019)

Минюстом России определены основные цели и задачи на 2019 год

Согласно  декларации  основными  целями  Минюста  России  на  2019  год
являются  повышение  уровня  удовлетворенности  граждан  качеством
предоставления  государственных  услуг,  развитие  в  обществе  правовой  модели
поведения граждан, преодоление правового нигилизма, поддержание устойчивого
уважения к закону и повышение доверия к правосудию.

Для достижения поставленных целей планируется, в частности:



-  довести  объем  (количество)  юридической  помощи,  оказанной
государственными  юридическими  бюро  бесплатно  в  порядке,  предусмотренном
Федеральным  законом  "О  бесплатной  юридической  помощи  в  Российской
Федерации", до 103 500;

- увеличить количество адвокатов в Российской Федерации до 70 700;

- увеличить количество нотариусов в Российской Федерации до 7 959;

-  уменьшить  количество  нотариальных  округов,  в  которых  отсутствует
нотариус, до 51;

-  достичь  удовлетворенности  граждан  качеством  и  доступностью
государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского
состояния до 90%;

-  достичь  соотношения  количества  граждан,  использующих  механизм
получения  государственных  услуг  в  сфере  деятельности  некоммерческих
организаций в электронной форме, и количества оказанных государственных услуг
в сфере некоммерческих организаций на уровне 70%;

-  обеспечить защиту прав некоммерческих организаций при осуществлении
государственного  контроля,  снижение  административных  барьеров  (увеличение
доли документарных проверок по отношению к выездным) до 90%.

"Публичная  декларация  целей  и  задач  Федеральной  службы  по
ветеринарному и фитосанитарному надзору на 2019 год"

(утв. Россельхознадзором 20.03.2019)

Россельхознадзор обозначил цели и задачи на 2019 год

В перечне целей и задач, отраженных в Публичной декларации, в частности:

осуществление  государственного  ветеринарного  контроля  (надзора)  за
безопасностью подконтрольных товаров и их соответствием требованиям ТС и РФ
при ввозе на территорию РФ;

расширение  информационного  взаимодействия  с  федеральными  органами
исполнительной  власти  для  выполнения  Россельхознадзором  государственных
функций через систему межведомственного электронного взаимодействия;

ведение  Реестра  организаций  и  лиц,  осуществляющих  производство,
переработку и (или) хранение подконтрольных товаров, ввозимых на таможенную
территорию Таможенного союза (Реестр предприятий третьих стран);

проведение  обследований  российских  предприятий  на  выполнение
ветеринарно-санитарных  требований  стран-импортеров.  Ведение  реестра



российских  предприятий,  заинтересованных  в  экспорте  животноводческой
продукции в зарубежные страны;

применение риск-ориентированного подхода при осуществлении контрольно-
надзорной деятельности;

государственный  надзор  в  области  обеспечения  качества  и  безопасности
пищевых продуктов, материалов и изделий в пределах своей компетенции, в том
числе  за  соблюдением  требований  к  качеству  и  безопасности  зерна,  крупы,
комбикормов  и  компонентов  для  их  производства,  побочных  продуктов
переработки  зерна  при  осуществлении  их  закупок  для  государственных  нужд,
ввозе  (вывозе)  на  территорию  ЕАЭС,  а  также  при  поставке  (закладке)  зерна  и
крупы в государственный резерв, их хранении в составе государственного резерва
и транспортировке;

обеспечение карантинной фитосанитарной безопасности территории РФ.

"Поручение Председателю Правительства Дмитрию Медведеву"

(утв. Президентом РФ 04.04.2019 N Пр-566)

Президент РФ поручил Правительству РФ обеспечить принятие в период
весенней сессии 2019 года федерального закона, направленного на защиту и
поощрение капиталовложений

Президент  РФ  также  акцентировал  внимание  на  том,  что  при  подготовке
проекта федерального закона о включении в Налоговый кодекс РФ неналоговых
платежей  следует  предусмотреть  установление  переходного  периода,  в  течение
которого  плательщики  таких  платежей,  совершившие  деяния,  связанные  с  их
неуплатой  или  неполной  уплатой,  не  будут  привлекаться  к  уголовной
ответственности.

"Перечень  поручений  по  итогам  расширенного  заседания  президиума
Государственного совета"

Президентом РФ утвержден перечень поручений по итогам расширенного
заседания  президиума  Государственного  совета,  прошедшего  12 февраля
2019 года

Правительству  РФ  поручено,  в  частности,  обеспечить  внесение
в законодательство РФ изменений, предусматривающих:

порядок  финансирования  завершения  строительства  проблемных  объектов
посредством  осуществления  имущественного  взноса  в имущество  публично-
правовой  компании  "Фонд  защиты  прав  граждан -  участников  долевого
строительства" за счет средств федерального бюджета и (или) бюджетов субъектов
РФ;



наделение  субъектов  РФ  правом  осуществлять  завершение  строительства
проблемных объектов посредством создания специализированной некоммерческой
организации, обеспечивающей завершение строительства таких объектов, а также
оказывать  содействие  застройщикам  в завершении  проектов,  по которым
привлечение  средств  граждан  было  начато  до 1 июля  2019 г.,  в случае  отказа
уполномоченных банков в предоставлении им проектного финансирования;

возможность  предоставления  небанковского  финансирования  публично-
правовой  компанией  "Фонд  защиты  прав  граждан -  участников  долевого
строительства" на завершение строительства объектов,  не получивших проектное
финансирование, по которым привлечение средств граждан было начато до 1 июля
2019 года;

определение  порядка  завершения  строительства  проблемных  объектов,
финансирование  которых  осуществляется  с привлечением  средств  граждан -
участников долевого строительства с использованием счетов эскроу, в том числе
особого порядка передачи таких объектов другому застройщику.

Также  в рамках  национального  проекта  "Жилье  и городская  среда"
Правительству  РФ  необходимо  будет  утвердить  план  мероприятий  ("дорожную
карту")  по совершенствованию  правового  регулирования  отношений,  связанных
с градостроительной деятельностью и строительством, предусматривающий, в том
числе:

установление  возможности  внесения  изменений  в получившую
положительное  заключение  экспертизы  проектную  документацию,
не затрагивающих  несущие  конструкции  объекта,  без  повторного  прохождения
такой экспертизы в целях исключения дополнительных затрат застройщика на ее
проведение,  а также  обеспечения  ввода  объекта  в установленные  сроки
(сокращения  срока  строительства  объектов  на 3  -  6  месяцев,  в случае
возникновения необходимости внесения изменений в проектную документацию);

установление возможности внесения изменений в правила землепользования
и застройки  в части  уточнения  до 10%  каждого  из предельных  параметров,
установленных  градостроительным  регламентом  в правилах  землепользования
и застройки,  а также  изменения  видов  разрешенного  использования
(с соблюдением  требований  санитарно-эпидемиологического  законодательства,
природоохранного законодательства, законодательства в области охраны объектов
культурного  наследия)  в упрощенном  порядке,  в том  числе  без  проведения
публичных  слушаний  или  общественных  обсуждений,  что  позволит  обеспечить
сокращение срока реализации проекта на 4 -  6  месяцев,  в случае возникновения
таких отклонений от требований градостроительного регламента;

делегирование  субъектам  РФ  полномочий  по уточнению  отдельных
обязательных  требований  к обеспеченности  территории  объектами  социальной
и транспортной  инфраструктуры,  в том  числе  установленных  сводами  правил,
в региональных  нормативах  градостроительного  проектирования  с соблюдением
требований  законодательства  о санитарно-эпидемиологическом  благополучии
человека;



увеличение до 6 лет срока действия проекта планировки территории для целей
принятия решений об изъятии земельных участков и (или) расположенных на них
объектов недвижимости для государственных или муниципальных нужд.

По итогам заседания Президент РФ также поставил ряд вопросов, требующих
решения в установленные сроки, в том числе:

обеспечить  предоставление  услуг  ресурсоснабжающих  организаций,
связанных  с подключением  (технологическим  присоединением)  объектов
капитального  строительства  к инженерным  системам  электроснабжения,
газоснабжения,  теплоснабжения,  водоснабжения  и водоотведения  по принципу
"одного  окна",  в том  числе  с использованием  порталов  государственных
и муниципальных услуг,  а также переход на электронную форму предоставления
услуг по выдаче разрешений на строительство и на ввод объектов в эксплуатацию;

подготовить  при  участии  акционерного  общества  "ДОМ.РФ"  и принять
необходимые  решения  по вовлечению  в оборот  неэффективно  используемых
земельных  участков,  объектов  недвижимого  имущества,  находящихся
в федеральной  собственности,  расположенных  в административных  центрах
субъектов  РФ,  а также  по обеспечению  в дальнейшем  контроля  за их
использованием;

рассмотреть целесообразность:

распространения  "Единой  национальной  системы  цифровой  маркировки
и прослеживаемости  товаров"  на основные  строительные  и иные  материалы,
влияющие на безопасность объектов капитального строительства;

установления  повышенных  ставок  земельного  налога  для  собственников
не используемых  земельных  участков,  расположенных  в границах  поселений
и городских  округов,  приобретенных  (предоставленных)  в собственность
физическими  и юридическими  лицами  на условиях  осуществления  на них
жилищного  строительства,  за исключением  индивидуального  жилищного
строительства, осуществляемого физическими лицами;

внесения  в Налоговый  кодекс  РФ  изменений  в части,  касающейся  порядка
исчисления  налога  на прибыль  кредитных  организаций,  предусмотрев,  что
на период,  когда  кредитная  организация  начисляет,  но не получает  проценты
по целевым  кредитам  заемщику  (в период  предоставления  ему  отсрочки
по выплате  процентов  по кредитным  договорам  проектного  финансирования),
кредитная  организация  не уплачивает  налог  на прибыль,  начисленный  по таким
кредитам.

"Перечень поручений по итогам совещания с членами Правительства"

(утв. Президентом РФ 27.03.2019 N Пр-528)

Президент  РФ  утвердил  перечень  поручений  Правительству  РФ  по
итогам совещания, состоявшегося 27.02.2019



Приняты, в частности, следующие решения:

- обеспечить внесение в законодательство РФ о налогах и сборах изменений,
предусматривающих:

освобождение от обложения налогом на доходы физических лиц доходов в
виде  единовременных  компенсационных  выплат  медицинским  работникам
(врачам,  фельдшерам),  прибывшим  (переехавшим)  на  работу  в  сельские
населенные пункты, либо рабочие поселки,  либо поселки городского типа,  либо
города  с  населением  до  50  тыс.  человек,  включая  выплаты,  полученные
указанными лицами с 1 января 2018 года;

освобождение от обложения налогом на доходы физических лиц доходов в
виде  единовременных  компенсационных  выплат  учителям  в  рамках  программы
"Земский учитель";

-  в  Госдуму  должен  быть  внесен  проект  федерального  закона,
предусматривающего  специальные  меры  государственной  поддержки
инвестиционной деятельности в Арктической зоне РФ, при этом особое внимание
следует обратить на стимулирование осуществления геолого-разведочных работ и
строительство объектов инфраструктуры за счет частных инвестиций.

Кроме  того,  Правительству  РФ  поручено  представить  проект  стратегии
развития Арктической зоны РФ до 2035 года с учетом завершения действия Основ
государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020
года  и  дальнейшую  перспективу  и  стратегии  развития  Арктической  зоны
Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до
2020 года.

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО

Постановление Правительства РФ от 30.03.2019 N 384

"О  внесении  изменений  в  Правила  осуществления  государственными
заказчиками управления правами Российской Федерации на результаты
интеллектуальной деятельности гражданского, военного, специального и
двойного назначения"

Расширены основания для принятия решения об утрате необходимости
сохранения  права  РФ  на  результаты  интеллектуальной  деятельности
гражданского, военного, специального и двойного назначения

В частности, одним из таких оснований является отсутствие запросов от лиц,
заинтересованных  в  приобретении  исключительных  прав  на  результат
интеллектуальной деятельности, в течение 12 месяцев при условии обязательного
выполнения  процедур,  предусмотренных  Правилами  осуществления
государственными  заказчиками  управления  правами  Российской  Федерации  на
результаты интеллектуальной деятельности гражданского, военного, специального
и двойного назначения.



С 6 месяцев до 3-х месяцев уменьшен срок со дня размещения информации о
результате  интеллектуальной  деятельности  на  официальном  сайте
государственного заказчика в сети Интернет, в течение которого, в случае если от
исполнителя  не  поступит  согласие  на  заключение  договора  о  безвозмездном
отчуждении исключительного права на результат интеллектуальной деятельности,
госзаказчик обязан заключить договор о предоставлении безвозмездной простой
(неисключительной)  лицензии  на  использование  результата  интеллектуальной
деятельности третьим лицам.

В случае принятия госзаказчиком решения об использовании принадлежащих
исполнителю  результатов  интеллектуальной  деятельности  при  выполнении
госконтракта  госзаказчик  обеспечивает  включение  в  госконтракт  условий,
обеспечивающих  их  правомерное  использование,  в  том  числе  посредством
предоставления исполнителем госзаказчику простой (неисключительной) лицензии
с возможностью заключения сублицензионных договоров на весь срок действия
исключительного права.

Постановление Правительства РФ от 04.04.2019 N 396

"О  публично-правовой  компании  по  формированию  комплексной
системы обращения с твердыми коммунальными отходами "Российский
экологический оператор"

Утвержден  Устав  публично-правовой  компании  по  формированию
комплексной  системы  обращения  с  твердыми  коммунальными  отходами
"Российский экологический оператор"

ППК "Российский экологический оператор" создана в соответствии с Указом
Президента РФ от 14.01.2019 N 8  в  целях формирования комплексной системы
обращения  с  ТКО,  предотвращения  вредного  воздействия  таких  отходов  на
здоровье  человека  и  окружающую  среду,  вовлечения  таких  отходов  в
хозяйственный оборот в качестве сырья, материалов, изделий, а также получения
энергии.

Уставом, помимо прочего, устанавливается:

-  функции,  полномочия  и  порядок  осуществления  деятельности  ППК
"Российский экологический оператор";

- требования к органам управления компании;

-  порядок  формирования,  деятельности и  функции  наблюдательного совета
компании;

- требования к правлению компании;

- положения о генеральном директоре компании;

- особенности формирования имущества компании;



- порядок совершения компанией отдельных видов сделок (крупных сделок и
сделок с заинтересованностью);

- требования к учету и отчетности компании, документам компании;

-  правила  проведения  внутреннего  аудита  и  осуществления  внутреннего
контроля в компании;

- порядок реорганизации и ликвидации компании.

Информационное письмо Банка России от 26.03.2019 N ИН-06-59/26

"По  вопросу  предъявления  регрессных  требований  к  лицу,
причинившему  вред,  в  случае  дорожно-транспортного  происшествия,
оформленного без участия уполномоченных на то сотрудников полиции
(европротокол)"

В случае ненаправления в страховую компанию в течение 5 рабочих дней
со  дня  ДТП  виновником  ДТП  заполненного  бланка  извещения,  у
страховщика, выплатившего страховое возмещение потерпевшему, возникает
право регрессного требования к виновнику ДТП

В связи с указанным обстоятельством, Банк России рекомендует субъектам
страхового  рынка  -  страховщикам  по  договорам  обязательного  страхования
гражданской  ответственности  владельцев  транспортных  средств  (ОСАГО)
сообщать  страхователям  и  лицам,  имеющим  намерение  стать  страхователем,
следующую информацию:

-  в  случае  оформления документов о  дорожно-транспортном происшествии
без участия уполномоченных на то сотрудников полиции экземпляр заполненного
совместно  с  потерпевшим  бланка  извещения  о  дорожно-транспортном
происшествии должен быть направлен лицом,  причинившим вред,  страховщику,
застраховавшему его гражданскую ответственность, в течение пяти рабочих дней
со дня дорожно-транспортного происшествия;

-  в  случае  ненаправления  лицом,  причинившим  вред,  экземпляра  бланка
извещения  в  течение  пяти  рабочих  дней  со  дня  дорожно-транспортного
происшествия страховщику, застраховавшему его гражданскую ответственность, к
страховщику,  осуществившему  страховое  возмещение,  в  соответствии  с
подпунктом "ж" пункта 1 статьи 14 Федерального закона от 25.04.2002 N 40-ФЗ
"Об  обязательном  страховании  гражданской  ответственности  владельцев
транспортных  средств"  переходят  права  требования  потерпевшего  к  лицу,
причинившему  вред,  в  размере  осуществленного  потерпевшему  страхового
возмещения;

-  коэффициент КН применяется  страховщиком к  владельцам транспортных
средств при заключении или продлении договора  обязательного страхования на
год, следующий за периодом, в котором страховщику стало известно о совершении
предусмотренных пунктом 3 статьи 9 Закона об ОСАГО действий (бездействии).



СЕМЬЯ

Постановление Правительства РФ от 01.04.2019 N 388

"О внесении изменения  в  пункт  2  перечня видов заработной  платы и
иного  дохода,  из  которых  производится  удержание  алиментов  на
несовершеннолетних детей"

Удержание  алиментов  с  компенсации  за  использование  личного
транспорта в служебных целях не производится

Изменения  внесены  в  подпункт  "п"  пункта  2  "Перечня  видов  заработной
платы  и  иного  дохода,  из  которых  производится  удержание  алиментов  на
несовершеннолетних  детей",  положения  которого  признаны  частично  не
соответствующими Конституции РФ (Постановление КС РФ от 01.02.2019 N 7-П),
поскольку  позволяли  удерживать  алименты  с  компенсации  за  использование
личного транспорта.

Суд  указал,  что  компенсация  за  использование  личного  автомобиля  в
служебных целях не  относится  к  реальному доходу работника  и  направлена  на
возмещение затрат, связанных с износом и использованием имущества.

ЖИЛИЩЕ

Распоряжение Правительства РФ от 06.04.2019 N 656-р

Об  утверждении  комплекса  мер  по  предоставлению  детям-сиротам,
детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа жилых
помещений на 2019 - 2021 годы

На 2019 - 2021 годы определен комплекс мер по предоставлению детям-
сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа
жилых помещений

Предусматривается, в частности:

анализ  практики  предоставления  жилых  помещений  детям-сиротам,  детям,
оставшимся  без  попечения  родителей,  и  лицам  из  их  числа  в  субъектах  РФ  с
учетом проработки вопроса по возрастным категориям указанных лиц, имеющих
право на обеспечение жильем;

подготовка изменений в Федеральный закон "О дополнительных гарантиях по
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей",
направленных на расширение форм и механизмов обеспечения детей-сирот и лиц
из их числа жилыми помещениями, в целях сокращения численности лиц из числа
детей-сирот,  своевременно  не  обеспеченных  жилыми  помещениями
специализированного  жилищного  фонда  (лица  из  числа  детей,  оставшихся  без
попечения родителей, в возрасте от 23 лет и старше);



подготовка  проекта  модельного нормативного правового  акта  субъекта  РФ,
регламентирующего  вопросы  осуществления  контроля  за  использованием  и
сохранностью жилых помещений нанимателями или членами семей нанимателей
по договорам социального найма либо собственниками, которыми являются дети-
сироты  и  лица  из  их  числа,  за  обеспечением  надлежащего  санитарного  и
технического состояния жилых помещений, а также контроля за распоряжением
указанными жилыми помещениями.

Признано  утратившим силу  Распоряжение  Правительства  РФ от  22  января
2015 г. N 72-р.

ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ

<Информация> Минтруда России

<О  выдаче  страхового  номера  индивидуального  лицевого  счета  в
электронном виде>

СНИЛС можно будет получить в электронном виде

Данная норма предусмотрена Федеральным законом от 1 апреля 2019 года N
48-ФЗ  "О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон  "Об  индивидуальном
(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования"
и отдельные законодательные акты Российской Федерации".

В соответствии с указанным законом исключается обязанность ПФР выдавать
страховые свидетельства обязательного пенсионного страхования застрахованным
лицам.  Теперь  документ,  подтверждающий  регистрацию  в  системе
индивидуального  (персонифицированного)  учета,  по  выбору  физического  лица
может  быть  направлен  ему  в  форме  электронного  документа,  а  также  иным
способом, в том числе на бумажном носителе почтовым отправлением.

Ранее  выданные  страховые  свидетельства  сохраняют  свое  действие  и
являются документами, идентичными документам, подтверждающим регистрацию
в системе индивидуального (персонифицированного) учета.

Сведения о СНИЛС, как и прежде, будут предоставляться гражданином при
обращении за государственными и муниципальными услугами самостоятельно.

СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ И СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

Федеральный закон от 01.04.2019 N 48-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон  "Об  индивидуальном
(персонифицированном)  учете  в  системе  обязательного  пенсионного
страхования"  и  отдельные  законодательные  акты  Российской
Федерации"



Страховой  номер  индивидуального  лицевого  счета  будет  применяться
для  идентификации  физлица  при  получении  им  государственных  и
муниципальных услуг

Подписан  закон  о  совершенствовании  индивидуального
(персонифицированного)  учета  (ИПУ)  и  расширении  направлений  его
использования.

Вносятся  изменения  в  Федеральный  закон  "Об  индивидуальном
(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования",
устанавливающие правовую основу организации персонифицированного учета не
только в целях реализации прав в системе обязательного пенсионного страхования,
как  это  было  ранее,  но  и  в  целях  предоставления  государственных  и
муниципальных услуг и исполнения государственных и муниципальных функций.

В  частности,  введено  понятие  "зарегистрированные  лица"  -  это  физлица,
которым открыт индивидуальный лицевой счет. В свою очередь устанавливается,
что  "индивидуальный  лицевой  счет"  -  это  электронный  документ,  содержащий
сведения  о  зарегистрированном  лице,  хранящиеся  в  информационных  ресурсах
ПФР.

Индивидуальный  лицевой  счет  открывается  на  каждого  гражданина  РФ,  а
также  на  каждого  иностранного  гражданина  и  каждое  лицо  без  гражданства,
постоянно или временно проживающих (пребывающих) на территории РФ.

Содержащиеся  в  индивидуальном  лицевом  счете  сведения  систематически
уточняются и дополняются, в том числе на основании информации, полученной от
органов,  предоставляющих  государственные  и  муниципальные  услуги,  и  иных
организаций.

Устанавливаются обязанности органов, предоставляющих государственные и
муниципальные услуги, в том числе по передаче сведений в органы ПФР, а также
уточняются  полномочия  органов  ПФР в  целях  организации  межведомственного
обмена информацией.

Предусматривается  ответственность  органов  и  должностных  лиц,
участвующих  в  сборе,  хранении,  передаче  и  использовании  сведений,
содержащихся в индивидуальных лицевых счетах.

Срок хранения документов, содержащих сведения ИПУ в письменной форме,
составляет,  как  и  ранее,  не  менее  шести  лет.  А  в  отношении  документов  в
электронной форме установлен иной срок - не менее семидесяти пяти лет.

Законом  также  исключаются  положения,  касающиеся  страхового
свидетельства  обязательного  пенсионного  страхования  (СНИЛС).  Его  заменит
документ,  подтверждающий  регистрацию  в  системе  ИПУ.  При  этом  СНИЛС
сохраняют  свое  действие  и  являются  документами,  идентичными  документам,
подтверждающим регистрацию в системе ИПУ.



Федеральный закон от 01.04.2019 N 49-ФЗ

"О  внесении  изменений  в  статью  12.1  Федерального  закона  "О
государственной социальной помощи" и статью 4 Федерального закона
"О прожиточном минимуме в Российской Федерации"

Подписан Закон об  индексации пенсий сверх  прожиточного  минимума
пенсионера

Согласно  действующим  правилам  каждая  новая  индексация  увеличивает
размер  пенсии  и  пропорционально  уменьшает  размер  социальной  доплаты  до
прожиточного минимума пенсионера.

Поправки в Закон о государственной социальной помощи позволят сначала
доводить общую сумму доходов пенсионера до прожиточного минимума, а затем
проводить индексацию пенсии.

Согласно Закону размер социальной доплаты к пенсии при ее установлении
должен  определяться  как  разница  между  величиной  прожиточного  минимума
пенсионера и общей суммой установленных пенсионеру денежных выплат.

При определении размера социальной доплаты к пенсии в связи с индексацией
(корректировкой)  в  текущем  году  размеров  денежных  выплат  (страховой  и
накопительной пенсий, а также ежемесячной денежной выплаты), в подсчет общей
суммы  материального  обеспечения  пенсионера  будут  включаться  указанные
выплаты без учета индексации (корректировки), произведенной в текущем году.

Если с 1 января текущего года изменяется величина прожиточного минимума
пенсионера, установленная в субъекте РФ, то при определении размера социальной
доплаты к пенсии в подсчет общей суммы материального обеспечения пенсионера
будут  включаться  размеры  указанных  выше  денежных  выплат,  с  учетом  их
индексации (корректировки), произведенной в предыдущем году.

При этом установлено, что суммы выплат, рассчитанные по новым правилам и
причитающиеся  пенсионеру  с  1  января  2019  года,  должны быть  выплачены  не
позднее 1 июля 2019 года.

Кроме того, Законом уточнен порядок определения величины прожиточного
минимума пенсионера в целом по России и в каждом субъекте РФ (для субъектов
РФ  определение  данной  величины  будет  регламентироваться  правилами,
утверждаемыми Правительством РФ).

Постановление Правительства РФ от 04.04.2019 N 397

"О формировании списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей,  лиц,  которые  относились  к  категории  детей-сирот  и  детей,
оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые



подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключении детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и
детей,  оставшихся  без  попечения  родителей,  из  списка  в  субъекте
Российской Федерации по прежнему месту жительства и включении их в
список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства"

Установлены  правила  формирования  списка  детей-сирот,  имеющих
право на обеспечение жилым помещением в субъекте РФ

Правилами определяется, в частности:

- перечень лиц, подлежащих включению в список;

- требования к заявлению о включении в список по месту жительства;

- перечень документов, прикладываемых к заявлению;

- сроки рассмотрения заявления;

-  основания  принятия  решения  о  включении  в  список  или  об  отказе  во
включении в список;

- требования к содержанию и структуре списка;

- порядок и основания исключения из списка.

В приложении к Постановлению приводится форма заявления о включении в
список детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей,  лиц из числа
детей-сирот  и  детей,  оставшихся  без  попечения  родителей,  лиц,  которые
относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли
возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями.

Постановление Правительства РФ от 27.03.2019 N 323

"О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
Федерации"

Действие  актов  Правительства  РФ  по  вопросам  социальных  гарантий
распространено на лиц, проходящих службу в Росгвардии

Соответствующие  изменения  и  дополнения  внесены  в  постановления
Правительства РФ:

от 30 декабря 2011 г. N 1229 "Об утверждении Правил возмещения расходов
на проезд и провоз багажа к избранному месту жительства сотрудникам органов
внутренних дел, выплаты денежной компенсации расходов на проезд в санаторно-
курортные или оздоровительные организации гражданам Российской Федерации,
уволенным  со  службы  в  органах  внутренних  дел,  и  членам  их  семей,  а  также
проезда  членов  семьи  и  родителей  погибшего  (умершего)  сотрудника  органов



внутренних дел к месту его погребения, находящемуся за пределами территории
Российской Федерации";

от  30  декабря  2011  г.  N  1237  "О  размерах  коэффициентов  и  процентных
надбавок  и  порядке  их  применения  для  расчета  денежного  довольствия
военнослужащих,  проходящих  военную  службу  по  контракту,  и  сотрудников
некоторых  федеральных  органов  исполнительной  власти,  проходящих  военную
службу (службу) в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а
также  в  других  местностях  с  неблагоприятными  климатическими  или
экологическими условиями,  в  том  числе  отдаленных местностях,  высокогорных
районах, пустынных и безводных местностях";

от  2  декабря  2015  г.  N  1306  "Об  осуществлении  выплаты  ежемесячной
денежной компенсации, установленной частью 11 статьи 12 Федерального закона
"О  социальных  гарантиях  сотрудникам  органов  внутренних  дел  Российской
Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации".

Постановление распространяется на правоотношения, возникшие с 1 октября
2016 г.

<Информация> ПФ РФ от 29.03.2019

<Об  индексации  с  1  апреля  2019  года  пенсий  по  государственному
пенсионному обеспечению>

Пенсии по государственному пенсионному обеспечению с 1 апреля 2019
года увеличатся на 2%

Помимо  социальных  пенсий  повышаются  пенсии  военнослужащих,
проходивших военную службу по призыву, и членов их семей, участников Великой
Отечественной  войны,  граждан,  пострадавших  в  результате  радиационных  или
техногенных катастроф, и членов их семей, граждан из числа работников летно-
испытательного состава и некоторых других.

ПФ  РФ  напоминает,  что  с  1  января  2019  года  были  увеличены  на  7,05%
страховые пенсии неработающих пенсионеров, а с 1 февраля 2019 года на 4,3%
проиндексирована ежемесячная денежная выплата для федеральных льготников и
входящий в состав ежемесячной денежной выплаты денежный эквивалент набора
социальных услуг.

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ

Постановление Правительства РФ от 30.03.2019 N 381

"Об  утверждении  индекса  роста  среднемесячной  заработной  платы  в
Российской Федерации за 2018 год"



Индекс роста среднемесячной заработной платы за 2018 год утвержден в
размере 1,099

Индекс  роста  среднемесячной  заработной  платы  ежегодно  определяется
Правительством РФ и применяется в том числе для расчета ежемесячной доплаты к
пенсии  членам  летных  экипажей  воздушных  судов  гражданской  авиации  и
отдельным категориям работников угольной промышленности.

Постановление Правительства РФ от 28.03.2019 N 339

"О  внесении  изменений  в  Правила  предоставления  субсидий  из
федерального  бюджета  российским  кредитным  организациям  и
акционерному  обществу  "ДОМ.РФ"  на  возмещение  недополученных
доходов  по  выданным  (приобретенным)  жилищным  (ипотечным)
кредитам (займам), предоставленным гражданам Российской Федерации,
имеющим детей"

Период  субсидирования  ипотечных  кредитов  по  сниженным  ставкам,
предоставленных семьям с детьми, продлен на весь срок действия договора

Российские  семьи,  у  которых  в  период  с  начала  2018  по  конец  2022  года
появится второй и (или) последующий ребенок, могут получить льготную ипотеку
на покупку жилья.

На  возмещение  недополученных  доходов  по  ипотечным  кредитам  АО
"ДОМ.РФ" и кредитным организациям предоставляются субсидии.

Правила предоставления субсидий предусматривали периоды субсидирования
на  срок  три,  пять  или  8  лет.  Согласно  внесенным  поправкам  субсидии  будут
предоставляться  в  течение  всего  срока  действия  кредитного  договора  (договора
займа).

Внесенными изменениями также, в частности, предоставляется возможность
воспользоваться  условиями  программы  субсидирования  при  рефинансировании
ранее полученных кредитов.

Постановление Правительства РФ от 05.04.2019 N 402

"О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 31 августа 2016 г. N 868"

Обновлены  правила  формирования  и  ведения  перечня  источников
доходов РФ

Изменения внесены в целях совершенствования и повышения прозрачности
механизма  формирования  и  ведения  перечня  источников  доходов  Российской
Федерации и реестров источников доходов бюджета.

В  частности,  предусмотрено  формирование  групп  источников  доходов  и
информации  по  группам  источников  доходов  Минфином России,  финансовыми



органами  субъектов  РФ  и  муниципальных  образований,  а  также  органами
управления  государственными  внебюджетными  фондами,  с  возможностью
внесения  предложений  по  уточнению  такой  информации  главными
администраторами доходов соответствующих бюджетов.

Конкретизированы  функции  участников  формирования  перечня  источников
доходов и детализированы роли участников проверки информации.

Постановление Правительства РФ от 27.03.2019 N 322

"Об  общих  требованиях  к  нормативным  правовым  актам  и
муниципальным  правовым  актам,  устанавливающим  порядок
предоставления грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых
на конкурсной основе"

Установлены  общие  требования  к  правовым  актам,  определяющим  в
соответствии  с  бюджетным  законодательством  порядок  предоставления
юридическим и физическим лицам грантов в форме субсидий

Правовые акты должны содержать в том числе:

общие  положения  о  предоставлении  грантов  (в  частности,  категории
получателей грантов или критерии отбора для получателей грантов);

порядок  проведения  отбора  лиц  для  предоставления  им  грантов  (в  т.ч.
основания для  отказа  в  участии в  отборе,  в  том числе в случае  несоответствия
участника отбора определенным требованиям);

условия и порядок предоставления грантов (в числе прочего основания для
отказа в предоставлении гранта);

требования к отчетности;

порядок осуществления контроля за соблюдением целей, условий и порядка
предоставления грантов.

Постановление Правительства РФ от 03.04.2019 N 391

"О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 10 мая 2017 г. N 549"

Продлено на 2019 год предоставление госгарантий РФ по кредитам либо
облигационным займам,  привлекаемым юрлицами на  цели,  установленные
Правительством РФ в рамках мер,  направленных на решение неотложных
задач по обеспечению устойчивости экономического развития

Правила,  регламентирующие  порядок  предоставления  госгарантий  РФ,
утвержденные  Постановлением  Правительства  РФ  от  10.05.2017  N  549,  также
приведены в соответствие с Федеральным законом "О федеральном бюджете на
2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов".



Поправками, кроме того, в частности:

предусмотрено использование принципалами привлеченных под госгарантии
заемных средств на погашение облигационных займов (в  части обязательств по
выплате  номинальной  стоимости  облигаций),  привлеченных  ими  ранее  на
осуществление своей основной производственной деятельности или капитальные
вложения;

установлено,  что  отбор  принципалов  для  оказания  государственной
гарантийной поддержки в 2019 году осуществляется по 15 сентября 2019 года;

определено, что условием принятия решений об отборе принципала, помимо
прочего,  является  представление  принципалами  или  кредиторами  (если  видом
заимствования  является  кредит)  в  Правительственную  комиссию
(межведомственную комиссию) сведений о введении иностранных санкций (либо
сведений об отсутствии введения санкций) в отношении принципала и кредитора,
или юридического лица,  предоставляющего обеспечение регрессных требований
Российской Федерации, или руководителей указанных юридических лиц;

предусмотрено,  что Минфин России определяет агента Правительства РФ с
учетом  сведений,  указанных  в  решении  Правительственной  комиссии
(межведомственной комиссии) об отборе принципала, а также в целях исключения
совпадения  в  одном  лице  агента  Правительства  РФ  и  кредитора  (если  видом
заимствования является кредит).

Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 N 367

"О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
Федерации"

Правительством РФ сняты ограничения на инвестирование накоплений
для  жилищного  обеспечения  военнослужащих  в  депозиты  в  рублях  в
кредитных организациях

Соответствующие поправки внесены в Постановление Правительства РФ от
13.12.2006  N  761  "Об  установлении  дополнительных  ограничений  на
инвестирование  средств  пенсионных  накоплений,  переданных  Пенсионным
фондом  Российской  Федерации  в  доверительное  управление  управляющей
компании, в депозиты в валюте Российской Федерации и иностранной валюте в
кредитных  организациях  и  накоплений  для  жилищного  обеспечения
военнослужащих в депозиты в рублях в кредитных организациях".

Также  уточнены  условия  размещения  накоплений  для  жилищного
обеспечения военнослужащих в отдельные ценные бумаги, а также требования к
кредитным  организациям  при  размещении  накоплений  для  жилищного
обеспечения военнослужащих в отдельные активы.

Распоряжение Правительства РФ от 29.03.2019 N 558-р



<Об утверждении Бюджетного прогноза Российской Федерации на период
до 2036 года>

Утвержденный Правительством РФ Бюджетный прогноз РФ до 2036 года
обеспечит  большую  прогнозируемость  макроэкономических  условий  и
условий ведения бизнеса

Долгосрочные оценки основных параметров  бюджетов бюджетной системы
РФ,  а  также  основные  подходы,  методы и  принципы реализации  долгосрочной
государственной  экономической  политики  в  налоговой,  бюджетной  и  долговой
сферах объективно востребованы хозяйствующими субъектами и необходимы для
разработки  и  реализации  всей  совокупности  документов  стратегического
планирования.

В числе комплексных мер, направленных на реализацию поставленных задач,
в частности:

обеспечение  взаимного  соответствия  бюджетного  прогноза  Российской
Федерации  с  другими  документами  государственного  стратегического
планирования;

систематизация  и  регулярный  учет  основных  бюджетных  и
макроэкономических рисков;

использование  инициативных  мер  и  решений,  позволяющих  достичь
требуемых  результатов  и  уровня  устойчивости  бюджетов  бюджетной  системы
Российской Федерации.

Бюджетный  прогноз  разрабатывался  в  условиях  существенного  изменения
внешних  условий  функционирования  российской  экономики  по  сравнению  с
предшествующим десятилетием (это и изменение демографической картины мира,
-  в  том  числе  замедление  темпов  роста  населения  в  трудоспособном  возрасте,
наличие значительного количества технологических инноваций, глобальный тренд
на  снижение  объемов  инвестиционной  активности,  а  также  снижение  цен  на
сырьевые  товары,  ужесточение  денежно-кредитной  политики  крупнейшими
мировыми центральными банками и пр.).

Бюджетный  прогноз  разработан  на  основе  базового  и  консервативного
вариантов прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на
период до 2036 года.

Под влиянием указанных внешних и  внутренних экономических условий в
базовом сценарии прогнозируется ускорение темпов роста валового внутреннего
продукта и стабилизация на уровне около 3,1 процента в течение 2020 - 2036 годов.

Темп  роста  инвестиций  в  основной  капитал  в  2020  -  2036  годах
прогнозируется на уровне 4,5 процента, постепенно замедляясь с 7,6 процента в
2020 году до 3 процентов в 2036 году.



В рамках соответствующих национальных проектов ожидается постепенное
увеличение численности рабочей силы с 76,2 млн человек в 2018 году до 79,2 млн
человек к 2036 году, а уровень безработицы снизится до 4,3 процента вследствие
повышения экономической активности населения.

В  консервативном  варианте  прогноза  социально-экономического  развития
России  на  период  до  2036  года  предполагается,  что  более  низкие  темпы роста
мировой  экономики  будут  выступать  дополнительным  ограничением  для  роста
экономики.

Это  обусловит  структурно  более  низкий  спрос  на  энергоресурсы  по
сравнению с базовым сценарием. В этих условиях, как ожидается, цена на нефть
марки "Юралс" к 2020 году опустится до 42,5 доллара США за баррель (некоторая
стабилизация цен на нефть на уровне 52 - 53 доллара США за баррель ожидается к
2025 - 2030 годам).

Вместе  с  тем  предполагается,  что  при  сохранении  относительно  низкого
внешнего  спроса  на  энергоносители  потенциальные  темпы  роста  валового
внутреннего продукта России в 2020 -  2036 годах будут держаться на уровне 3
процента в год.

В рамках базового сценария Бюджетного прогноза ожидается поступательный
рост доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в реальном
выражении в среднем на 1,7 процента в год или 2,4 процента в год для базовых
доходов (расчет нефтегазовых доходов при базовой цене на нефть).

Предельный объем расходов федерального бюджета определен в соответствии
с  новой  конструкцией  "бюджетных  правил"  как  сумма  базового  объема
нефтегазовых  доходов,  рассчитанного  при  базовой  цене  на  нефть  40  долларов
США за баррель нефти марки "Юралс" (с ежегодной индексацией с 2018 года на 2
процента).

Согласно базовому сценарию прогноза расходы федерального бюджета к 2036
году в реальном выражении увеличатся более чем на 40 процентов к текущему
уровню.

В  период  с  2019  по  2024  год  предусмотрено  создание  Фонда  развития  в
объеме до 3,5 трлн рублей.

Доля  расходов  федерального  бюджета  на  реализацию  государственных
программ в  общем объеме  расходов  федерального  бюджета  (без  учета  условно
утверждаемых расходов) оценивается в следующих значениях: в 2019 году - 74,9
процента, в 2020 году - 73,9 процента, в 2021 году - 74,9 процента, в 2022 году -
93,2 процента, в 2023 году - 93,4 процента и в 2024 году - 93,6 процента.

Структурный первичный баланс  федерального  бюджета  (первичный баланс
при  базовой  цене  нефти)  определяет  уровень  привлечения  источников
финансирования  дефицита  бюджета,  главным  образом,  заимствований.  В
соответствии  с  долгосрочными  параметрами  "бюджетных  правил"  размер



структурного первичного баланса федерального бюджета установлен на нулевом
уровне.

в 2019 - 2024 годах в целях финансирования мероприятий, направленных на
достижение  национальных  целей  развития,  предусмотрена  возможность
временного  отклонения  структурного  первичного  баланса  от  нулевого  уровня.
Размер  такого  отклонения  кумулятивно  за  6  лет  не  может  превышать  3,5  трлн
рублей,  или  около  0,5  процента  валового  внутреннего  продукта  в  год.  Таким
образом, соотношение государственного долга к валовому внутреннему продукту
будет иметь тенденцию к увеличению в течение 2019 - 2024 годов с последующей
стабилизацией  на  экономически  безопасном  уровне  чуть  более  16  процентов
валового внутреннего продукта.

БАНКОВСКОЕ ДЕЛО

Информация Банка России от 22.03.2019

"Банк  России  принял  решение  сохранить  ключевую  ставку  на  уровне
7,75% годовых"

Ключевая ставка Банка России осталась на уровне 7,75% годовых

Сообщается,  в  частности,  что  инфляция  в  феврале-марте  2019  года
складывалась ниже ожиданий Банка России. Банк России снизил прогноз годовой
инфляции  на  конец  2019  года  с  5,0  -  5,5  до  4,7  -  5,2%  и  прогнозирует  ее
возвращение к 4% в первой половине 2020 года.

Экономика находится вблизи потенциала. Динамика потребительского спроса
и ситуация на рынке труда не создают избыточного инфляционного давления.

Годовой темп роста оборота розничной торговли в январе-феврале снизился
на фоне повышения НДС и замедления роста заработных плат, что соответствует
прогнозу Банка России.

Сохраняются риски замедления роста мировой экономики. Геополитические
факторы  могут  привести  к  усилению  волатильности  на  мировых  товарных  и
финансовых рынках и оказать влияние на курсовые и инфляционные ожидания.
Несмотря  на  рост  нефтяных  цен  с  начала  текущего  года,  риски  превышения
предложения над спросом на рынке нефти в 2019 году остаются повышенными.

Оценка  Банком  России  рисков,  связанных  с  динамикой  заработных  плат,
возможными  изменениями  в  потребительском  поведении  и  бюджетными
расходами, существенно не изменилась. Эти риски остаются умеренными.

Банк России будет принимать решения по ключевой ставке с учетом динамики
инфляции и экономики относительно прогноза, а также оценивая риски со стороны
внешних условий и реакции на них финансовых рынков. При развитии ситуации в
соответствии с базовым прогнозом Банк России допускает переход к снижению
ключевой ставки в 2019 году.

Следующее  заседание  Совета  директоров  Банка  России,  на  котором  будет



рассматриваться вопрос об уровне ключевой ставки, запланировано на 26 апреля
2019 года.

"Методические  рекомендации  по  повышению  прозрачности  и
обеспечению доступности информации о переводах денежных средств без
открытия банковских счетов"

(утв. Банком России 02.04.2019 N 10-МР)

Обновлены  рекомендации  кредитным  организациям  по  надлежащему
информированию о денежных переводах клиентов - плательщиков

В целях повышения прозрачности и обеспечения доступности информации о
переводах  денежных  средств  по  поручению  клиентов  -  физических  лиц  без
открытия  банковских  счетов,  включая  трансграничные  переводы,  кредитным
организациям  рекомендуется  до  осуществления  перевода  денежных  средств
предоставлять клиентам в том числе следующую информацию:

сведения  о  направлениях  переводов  денежных  средств  данной  кредитной
организацией;

сведения о возможных способах получения переводимых денежных средств
(посредством  зачисления  денежных  средств  на  банковский  счет  получателя,
выдачи получателю наличных денежных средств);

общие  сведения  об  осуществлении  перевода  денежных  средств,  включая
сроки осуществления перевода, ограничения, связанные с получением перевода на
территории иностранного государства;

сведения о сумме перевода и размерах взимаемых вознаграждений.

Данную актуальную информацию, а также контактную информацию службы
поддержки клиентов рекомендуется предоставлять в доступной для ознакомления
форме,  в  том  числе  в  местах  обслуживания  на  информационных  стендах,
банкоматах или устно, на официальном сайте кредитной организации в Интернет.

С  даты  опубликования  настоящих  Методических  рекомендаций  отменено
Письмо Банка России от 08.06.2011 N 85-Т, которым до кредитных организаций
были доведены аналогичные рекомендации.

"План  мероприятий  ("дорожная  карта")  по  реализации  Основных
направлений  развития  финансового  рынка  Российской  Федерации  на
период 2019 - 2021 годов"

(утв. Банком России)

Создание благоприятной среды для цифровизации финансового рынка,
развитие  конкуренции  на  финансовом  рынке,  повышение  финансовой



доступности, противодействие недобросовестным практикам и прочее - Банк
России утвердил "дорожную карту" на 2019 - 2021 годы

План мероприятий ("дорожная карта") принят в рамках реализации Основных
направлений развития финансового рынка Российской Федерации на период 2019 -
2021 годов и включает в себя, в частности, такие мероприятия, как:

создание регуляторной среды для функционирования роботов-советников;

распространение  практики  представления  регуляторной  отчетности  с
использованием таксономии XBRL на все некредитные финансовые организации;

признание международного стандарта ISO 17442:2012 "Финансовые услуги.
Идентификатор юридического лица" и стимулирование получения финансовыми
организациями международного кода идентификации юридического лица (LEI);

создание предпосылок внедрения стандарта ISO 20022 на рынке платежных
услуг;

определение правовых условий для оборота цифровых финансовых активов;

создание и развитие системы быстрых платежей;

создание института индивидуального пенсионного капитала (системы частных
пенсионных накоплений);

наделение  Банка  России  полномочиями  по  регулированию  аудиторской
деятельности и надзору за ней;

создание института сделки с регулятором.

ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Постановление Правительства РФ от 27.03.2019 N 327

"О внесении изменения в перечень технически сложных товаров"

Скорректирован  в  сторону  расширения  перечень  бытовых  технически
сложных товаров

Постановлением  Правительства  РФ  от  10.11.2011  N  924  был  утвержден
перечень технически сложных товаров.

Настоящим Постановлением в пункт 12 указанного перечня включены новые
позиции, а именно: комбинированные холодильники-морозильники, сушильные и
стирально-сушильные  машины,  кухонные  комбайны,  электрические  и
комбинированные  газоэлектрические  варочные  панели,  встраиваемые
микроволновые печи, роботы-пылесосы.



Постановление Правительства РФ от 30.03.2019 N 382

"О  категориях  оснащаемых  тахографами  транспортных  средств,
осуществляющих  регулярные  перевозки  пассажиров,  а  также  видах
сообщения, в которых осуществляются такие перевозки транспортными
средствами указанных категорий"

С  1  июля  2020  года  транспортные  средства  категорий  М2  и  М3,
осуществляющие  регулярные  городские  пассажирские  перевозки,  должны
быть оснащены тахографами

Также установлено, что оснащению тахографами - техническими средствами
контроля,  обеспечивающими  непрерывную  некорректируемую  регистрацию
информации о скорости и маршруте движения транспортных средств,  а также о
режиме труда и отдыха водителей транспортных средств, подлежат транспортные
средства категорий М2 и М3, осуществляющие регулярные перевозки пассажиров
в городском, пригородном и междугородном сообщении.

Постановление Правительства РФ от 06.04.2019 N 406

"Об  утверждении  Правил  предоставления  субсидий  из  федерального
бюджета  открытому  акционерному  обществу  "Российские  железные
дороги"  на  возмещение  потерь  в  доходах,  возникающих  в  результате
установления льготных тарифов на перевозку зерна"

Аграрии  смогут  перевозить  излишки  зерна  железнодорожным
транспортом  в  удаленные  регионы  по  льготным  тарифам,  а  государство
компенсирует ОАО "РЖД" потери в доходах

Субсидии  будут  предоставляться  ОАО  "РЖД"  на  возмещение  потерь  в
доходах, возникающих при перевозке зерна из Алтайского и Красноярского краев,
Кемеровской  области  -  Кузбасса,  Курганской,  Новосибирской,  Омской,
Оренбургской и Тюменской областей в отдельные регионы Центрального, Северо-
Западного,  Сибирского,  Северо-Кавказского,  Дальневосточного  и  Южного
федеральных округов. Субсидия предоставляется на возмещение потерь в доходах,
возникающих  в  результате  установления  льготных  тарифов  на  перевозку  зерна
(коды  Единой  тарифно-статистической  номенклатуры  грузов  011005,  014003,
015006) (без взимания провозной платы).

Перевозки  осуществляются  на  основании  положительного  заключения
Минсельхоза  России  о  соответствии  подаваемой  заявки  грузоотправителя  на
перевозку зернового груза.

Субсидия  предоставляется  в  размере  потерь  в  доходах,  определяемых  на
основании  перевозочных  документов,  подтверждающих  заключение  договора
перевозки  зернового  груза,  как  сумма  провозной  платы  за  перевозку  зерновых
грузов,  начисляемой,  но не  взыскиваемой с  грузоотправителей,  и  понесенных в
период с 1 февраля по 31 августа текущего финансового года.



Субсидия  предоставляется  на  основании  соглашения  (договора)  о
предоставлении  субсидии,  заключенного  между  ОАО  "РЖД"  и  Росжелдором  в
соответствии  с  типовой  формой,  утвержденной  Минфином  России,  которая
предусматривает в том числе согласие ОАО "РЖД" на проведение Росжелдором и
уполномоченным органом государственного финансового контроля обязательных
проверок  соблюдения  ОАО  "РЖД"  целей,  порядка  и  условий  предоставления
субсидии.

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

ИНФОРМАЦИЯ И ИНФОРМАТИЗАЦИЯ

Постановление Правительства РФ от 21.03.2019 N 295

"О  внесении  изменений  в  постановление  Правительства  Российской
Федерации от 26 октября 2012 г. N 1101"

Росмолодежь уполномочена принимать решения о блокировании сайтов с
информацией,  направленной  на  вовлечение  несовершеннолетних  в
противоправные действия, угрожающие жизни и здоровью

Такие  ресурсы  по  решению  Росмолодежи  будут  вноситься  в  реестр
запрещенной информации.

Основанием  для  включения  ресурса  в  реестр  теперь  также  является
постановление  судебного  пристава-исполнителя  об  ограничении  доступа  к
информации, распространяемой в Интернете,  порочащей честь,  достоинство или
деловую репутацию гражданина либо юридического лица.

Информация  Росреестра  от  03.04.2019  "Новый  онлайн-сервис  Росреестра
поможет собрать необходимые документы"

Новый онлайн-сервис Росреестра "Регистрация просто" позволит существенно
упростить сбор документов для обращения в Росреестр, определиться с набором
документов, выбрать нужную услугу

Сообщается,  что  на  новом  сайте,  расположенном  по  адресу:
https://регистрацияпросто.рф, гражданин заполняет интерактивный опросник, после
чего  в  наглядной  форме  формируется  список  документов,  необходимых  для
конкретной ситуации. Формы документов, в том числе договоров, можно скачать с
помощью данного сервиса.

Дополнительно  отображается  информация  о  размере  государственной
пошлины для физических и юридических лиц, в случае необходимости ее уплаты, а
также срок оказания данной услуги органом регистрации прав.

Заявитель  скачивает  шаблоны  документов  и  подает  заявку  онлайн  через
офисы МФЦ либо направляет по почте.

Если  на  сервисе  отсутствует  требуемый  случай,  можно  получить
консультацию по телефону 8(800)100-34-34.



Постановление Правительства РФ от 30.03.2019 N 383

"О  внесении  изменений  в  Правила  формирования  и  ведения  единого
реестра российских программ для электронных вычислительных машин
и  баз  данных  и  единого  реестра  программ  для  электронных
вычислительных  машин  и  баз  данных  из  государств  -  членов
Евразийского  экономического  союза,  за  исключением  Российской
Федерации"

Расширены требования к ПО, сведения о котором включаются в единый
реестр  российских  программ  для  ЭВМ  и  баз  данных  и  единый  реестр
программ  для  ЭВМ  и  баз  данных  из  государств  -  членов  ЕАЭС,  за
исключением РФ

В качестве дополнительного требования предусмотрена свободная реализация
услуг по предоставлению доступа к программному обеспечению, соответственно,
на всей территории РФ и на территориях государств - членов ЕАЭС.

Кроме того,  еще  одним требованием является  осуществление  гарантийного
обслуживания,  технической  поддержки  и  модернизации  программного
обеспечения  российской  коммерческой  или  некоммерческой  организацией  без
преобладающего иностранного участия либо гражданином РФ (коммерческой или
некоммерческой организацией ЕАЭС без преобладающего иностранного участия
либо гражданином государства - члена ЕАЭС, соответственно).

ОБРАЗОВАНИЕ. НАУЧНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. КУЛЬТУРА

Постановление Правительства РФ от 06.04.2019 N 410

"Об  утверждении  Правил  предоставления  негосударственному  музею
статуса негосударственного музея федерального значения"

Определены  требования  к  негосударственным  музеям  федерального
значения

Статус  негосударственного  музея  федерального  значения  предоставляется
негосударственным музеям, соответствующим следующим требованиям:

владение на праве оперативного управления или безвозмездного пользования
не  менее  чем  5  культурными  ценностями,  имеющими  особое  значение  в
соответствии  с  законодательством  РФ о  вывозе  и  ввозе  культурных ценностей,
входящими  в  коллекцию  негосударственного  музея,  либо  не  менее  чем  1000
музейных предметов, включенных в состав Музейного фонда РФ;

владение  на  праве  оперативного  управления,  аренды  или  безвозмездного
пользования нежилым помещением на территории РФ общей площадью не менее
1500  кв.  метров  для  осуществления  своей  деятельности,  в  том  числе  нежилым



помещением  общей  площадью  не  менее  1000  кв.  метров  для  размещения
постоянной экспозиции и (или) временных выставок;

организация в выставочном помещении негосударственного музея не менее 5
выставочных проектов в год по тематике негосударственного музея, доступных для
неограниченного  круга  посетителей  не  менее  200  дней  в  году,  в  том  числе  с
экспонированием культурных ценностей, имеющих особое значение;

прием не менее 300 000 посетителей в год в экспозициях и на выставках в
экспозиционно-выставочных помещениях негосударственного музея;

обеспечение  посетителей  экскурсионным  обслуживанием  и  техническими
средствами для экскурсионного обслуживания;

участие не менее 2 раз за календарный год в культурно-просветительских и
культурно-массовых мероприятиях;

осуществление  научно-исследовательской  работы  по  тематике
негосударственного  музея  (не  менее  2  научных  публикаций  по  тематике
негосударственного музея);

проведение  не  менее  30  просветительских  мероприятий  (лекции,  мастер-
классы, семинары, публичные дискуссии) по тематике негосударственного музея в
календарном году.

Решение  о  предоставлении  статуса  принимается  Правительством  РФ  на
основании  поданной  музеем  в  Минкультуры  России  заявки  по  результатам
проведения  экспертной  комиссией  проверки  музея  на  предмет  соответствия
установленным требованиям.

Статус предоставляется негосударственному музею на 3 года со дня издания
соответствующего распоряжения Правительства РФ.

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ. ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ. ТУРИЗМ

Постановление  Главного  государственного  санитарного  врача  РФ  от
25.03.2019 N 6

"О  внесении  изменений  в  постановление  Главного  государственного
санитарного  врача  Российской  Федерации  от  23.07.2008  N  45  "Об
утверждении СанПиН 2.4.5.2409-08"

Зарегистрировано в Минюсте России 08.04.2019 N 54310.

Йодированная  соль  должна  стать  обязательным  ингредиентом  при
приготовлении школьного питания

Соответствующее  изменение  внесено  в  СанПиН  2.4.5.2409-08  "Санитарно-
эпидемиологические  требования  к  организации  питания  обучающихся  в



общеобразовательных  учреждениях,  учреждениях  начального  и  среднего
профессионального  образования",  утвержденное  Постановлением  Главного
государственного санитарного врача России от 23.07.2008 N 45 "Об утверждении
СанПиН 2.4.5.2409-08". Данное изменение вступит в силу с 1 января 2020 года.

Кроме  того,  срок  действия  СанПиН  2.4.5.2409-08  "Санитарно-
эпидемиологические  требования  к  организации  питания  обучающихся  в
общеобразовательных  учреждениях,  учреждениях  начального  и  среднего
профессионального образования" продлен до 1 октября 2023 года.

Постановление Правительства РФ от 21.03.2019 N 302

"О  целевом  обучении  по  образовательным  программам  среднего
профессионального  и  высшего  образования  и  признании  утратившим
силу постановления Правительства Российской Федерации от 27 ноября
2013 г. N 1076"

Ужесточена  ответственность  за  несоблюдение  условий  договора  о
целевом обучении выпускников и заказчиков такого обучения

Правительством  РФ  обновлены  правила  приема  на  целевое  обучение  по
программам высшего и среднего специального образования.

Определено,  в  частности,  что  в  случаях  неисполнения  заказчиком
обязательства по трудоустройству гражданина, принятого на целевое обучение по
программам  высшего  образования  за  счет  федерального  бюджета  в  пределах
установленной  квоты,  или  гражданином,  принятым  на  целевое  обучение,
обязательства по осуществлению трудовой деятельности в течение 3 лет, заказчик
или гражданин выплачивают штраф в  размере расходов федерального бюджета,
осуществленных на обучение гражданина.

Прием  на  целевое  обучение  по  программам  высшего  образования  за  счет
федерального,  региональных или местных бюджетов осуществляется в пределах
квоты,  установленной  Правительством  РФ,  региональным органом или  органом
местного самоуправления соответственно.

По инициативе заказчика или гражданина в число сторон договора о целевом
обучении  включаются  образовательная  организация,  в  которую  поступает
гражданин, и (или) организация-работодатель. Договором также устанавливается,
что  обязательства  заказчика  по  трудоустройству  гражданина  будут  исполнены
посредством  заключения  трудового  договора  с  гражданином  или  между
гражданином и организацией-работодателем на неопределенный срок или на срок,
составляющий не менее 3 лет. Договором могут устанавливаться условия оплаты
труда гражданина в период осуществления им трудовой деятельности, в том числе
минимальный  уровень  оплаты  труда,  а  также  период  времени,  до  истечения
которого  гражданин  обязан  заключить  трудовой  договор  с  заказчиком  или
организацией-работодателем после завершения обучения.

Признано утратившим силу Постановление Правительства РФ от 27.09.2013 N
1076,  которым  был  утвержден  ранее  действующий  порядок  заключения  и



расторжения договора о целевом приеме и договора о целевом обучении.

ОБОРОНА

Указ Президента РФ от 30.03.2019 N 135

"О призыве в апреле - июле 2019 г. граждан Российской Федерации на
военную службу и об увольнении с военной службы граждан, проходящих
военную службу по призыву"

В России начался "весенний" призыв на военную службу

С 1 апреля по 15 июля 2019 г. на военную службу будут призваны 135 000
граждан РФ в возрасте от 18 до 27 лет, не пребывающие в запасе и подлежащие в
соответствии с Федеральным законом от 28 марта 1998 г. N 53-ФЗ "О воинской
обязанности и военной службе" призыву.

Солдаты, матросы, сержанты и старшины, срок военной службы по призыву
которых истек, подлежат увольнению с военной службы.

Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опубликования.

Указ Президента РФ от 04.04.2019 N 146

"О внесении изменений в положения, утвержденные Указом Президента
Российской Федерации от 10 сентября 2005 г. N 1062 "Вопросы военно-
технического  сотрудничества  Российской  Федерации  с  иностранными
государствами"

Уточнены  требования  к  документам,  предоставляемым  иностранным
уполномоченным органом для принятия решения о реэкспорте или передаче
третьим странам продукции военного назначения

Устанавливается,  что  для  принятия  решения  о  реэкспорте  или  передаче
третьим странам  продукции  военного  назначения  необходимо наличие,  в  числе
прочего,  легализованного  в  установленном  порядке  документа,  содержащего
обязательства  уполномоченного  органа  иностранного  государства,  в  которое
планируется  реэкспорт  или  передача  продукции  военного  назначения,
использовать  реэкспортируемую  или  передаваемую  продукцию  военного
назначения только в заявленных целях и не допускать ее дальнейшего реэкспорта
или  передачи  другим  странам  без  согласия  РФ,  либо  легализованного  в
установленном порядке документа, содержащего обязательство уполномоченного
органа  иностранного  государства,  которое  планирует  реэкспорт  или  передачу
продукции военного назначения, не давать согласия на ее дальнейший реэкспорт
или  передачу  иностранному  государству,  в  которое  планируется  реэкспорт  или
передача  продукции  военного  назначения,  без  согласия  РФ,  вместе  с  копией
документа,  содержащего  обязательство  уполномоченного  органа  иностранного
государства, в которое планируется реэкспорт или передача продукции военного
назначения,  использовать  реэкспортируемую  или  передаваемую  продукцию



военного назначения только в заявленных целях и не допускать ее дальнейшего
реэкспорта или передачи другим странам без согласия иностранного государства,
которое планирует реэкспорт или передачу продукции военного назначения.

Постановление Правительства РФ от 30.03.2019 N 386

"О внесении изменений в Положение о подготовке граждан Российской
Федерации к военной службе"

В  число  организаций,  осуществляющих  подготовку  граждан  РФ  к
военной службе, добавлены общественно-государственные организации

В частности, устанавливается, что общественно-государственные организации
смогут  производить  подготовку  граждан  по  военно-учетным  специальностям
солдат,  матросов,  сержантов  и  старшин.  Указанным  организациям  разрешается
создавать  в  установленном  порядке  образовательные  организации,  в  которых
подготовка  граждан  по  военно-учетным  специальностям  является  составной
частью образовательной программы среднего профессионального образования.

Постановление Конституционного Суда РФ от 22.03.2019 N 15-П

"По  делу  о  проверке  конституционности  пункта  1  части  2  статьи  3
Федерального  закона  "О  денежном  довольствии  военнослужащих  и
предоставлении им отдельных выплат" в связи с жалобой гражданина
А.Е. Годунова"

Предоставление  подъемного  пособия,  предназначенного  для  помощи
военнослужащему и членам его семьи в адаптации к новым условиям несения
службы  и  проживания,  не  может  быть  обусловлено  замещением
исключительно воинской должности

Конституционный Суд РФ признал пункт 1 части 2 статьи 3 Федерального
закона  "О  денежном  довольствии  военнослужащих  и  предоставлении  им
отдельных выплат" не соответствующим Конституции РФ в той мере, в какой он
служит основанием для отказа в предоставлении подъемного пособия при переезде
на новое место (к месту) службы в другой населенный пункт тем военнослужащим,
которые  в  установленном  порядке  без  приостановления  им  военной  службы
назначены на должности преподавателей,  не являющиеся воинскими,  в учебные
военные центры при федеральных государственных образовательных организациях
высшего образования.

Конституционный Суд РФ, в частности, указал следующее.

Целью  предоставления  подъемного  пособия,  которое  не  входит  в  состав
денежного  довольствия  военнослужащих,  является  оказание  материальной
помощи,  необходимой  для  обустройства  военнослужащего  и  членов  его  семьи
после переезда на новом месте службы и жительства в другом населенном пункте,
что  направлено  на  защиту  связанных  с  дальнейшим  прохождением  военной
службы  интересов  военнослужащих  и  обусловлено  основаниями  переезда,



предполагающими,  в  том  числе  сохранение  военно-служебных  отношений  при
прохождении военной службы в другом населенном пункте.

Схожее  по  сути  правовое  регулирование  предусмотрено  трудовым
законодательством, согласно которому наряду с оплатой своего труда работник в
рамках трудовых отношений получает иные выплаты, в том числе направленные на
возмещение затрат, произведенных в связи с исполнением им трудовых или иных
обязанностей.  Так,  в  статье  169  Трудового  кодекса  РФ закреплена  обязанность
работодателя  возместить  работнику  при  его  переезде  по  предварительной
договоренности  с  работодателем  на  работу  в  другую  местность  расходы  по
обустройству на новом месте жительства.  При этом во исполнение предписания
части второй данной статьи Постановлением Правительства РФ от 2 апреля 2003
года N 187 "О размерах возмещения расходов при переезде на работу в другую
местность работникам, заключившим трудовой договор о работе в федеральных
государственных  органах,  работникам  государственных  внебюджетных  фондов
Российской Федерации и федеральных государственных учреждений" установлены
порядок  и  размеры  возмещения  расходов  по  обустройству  на  новом  месте
жительства  соответствующей  категории  работников  и  членам  их  семей  при
переезде на работу в другую местность.

Федеральным законом от  27  июля 2004  года  N 79-ФЗ "О государственной
гражданской  службе  Российской  Федерации"  государственным  гражданским
служащим  гарантируется  возмещение  расходов,  связанных  с  переездом
государственного гражданского служащего и членов его семьи в другую местность
при  переводе  государственного  гражданского  служащего  в  другой
государственный орган.

Выплата подъемного пособия на основании части 3 статьи 3 Федерального
закона  от  19  июля 2011 года  N 247-ФЗ "О социальных гарантиях  сотрудникам
органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные
законодательные  акты  Российской  Федерации"  предусмотрена  при  переезде
сотрудников органов внутренних дел на новое место службы в другой населенный
пункт (в том числе на территорию и с территории иностранного государства)  в
связи с назначением на иную должность и в других случаях.

Таким образом, выплаты для обустройства на новом месте жительства в связи
с  переменой  места  работы  (службы)  являются  традиционными  и  охватывают
большинство граждан, реализовавших право на труд посредством осуществления
профессиональной деятельности.

Замещение должности преподавателя учебного военного центра также могло
быть связано с переездом в другую местность (как в конкретном деле заявителя).
При этом лица, направленные на данную должность в иной населенный пункт без
приостановления  им военной  службы,  как  и  военнослужащие,  осуществляющие
переезд на новое место (к месту) военной службы в другой населенный пункт в
связи  с  назначением  на  воинскую  должность,  исполняя  возложенные  на  них
обязанности, продолжали оставаться субъектами военно-служебных отношений. С
учетом  этого  такая  деятельность  хотя  и  не  предполагала  замещения
преподавателями  учебных  военных  центров  воинских  должностей,  но,  как  и
служебная  деятельность  граждан,  проходящих  военную  службу  на  воинской



должности,  направлена  на  обеспечение  обороны  страны.  При  таких
обстоятельствах предоставление подъемного пособия, предназначенного по своей
правовой природе для того, чтобы способствовать военнослужащему и членам его
семьи в адаптации к новым условиям несения службы и проживания,  не может
быть обусловлено замещением исключительно воинской должности.

Таким  образом,  в  связи  с  тем,  что  все  военнослужащие,  переезжающие  в
другой  населенный  пункт  в  целях  дальнейшего  прохождения  военной  службы,
сохраняют статус военнослужащего и относятся к одной категории, нет оснований
для установления различий в их правовом положении применительно к выплате
подъемного пособия в зависимости от того, на какой должности - воинской или не
являющейся воинской - им предстоит исполнять свои обязанности.

Федеральному  законодателю  надлежит  внести  в  действующее  правовое
регулирование  необходимые  изменения  с  учетом  правовых  позиций
Конституционного Суда РФ, выраженных в настоящем Постановлении.

БЕЗОПАСНОСТЬ И ОХРАНА ПРАВОПОРЯДКА

Постановление Правительства РФ от 06.04.2019 N 408

"О  внесении  изменений  в  некоторые  акты  Правительства  Российской
Федерации"

Введен  запрет  на  установку  спецсигналов  на  легковой  транспорт
профессиональных  аварийно-спасательных  служб  и  формирований,  не
входящих в систему МЧС России

Предусмотрено,  что на  легковые транспортные средства  профессиональных
аварийно-спасательных  служб,  профессиональных  аварийно-спасательных
формирований,  не  входящих  в  систему  МЧС  России,  устройства  для  подачи
специальных  световых  и  звуковых  сигналов  при  наличии  специальных
цветографических схем на наружной поверхности этих транспортных средств не
устанавливаются.

Постановление Правительства РФ от 29.03.2019 N 357

"О  внесении  изменений  в  требования  к  антитеррористической
защищенности  объектов  (территорий)  Министерства  здравоохранения
Российской  Федерации  и  объектов  (территорий),  относящихся  к  сфере
деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации"

Ужесточены  требования  к  антитеррористической  защищенности
объектов  (территорий),  осуществляющих  деятельность  в  сфере
здравоохранения

К  числу  объектов  (территорий),  для  которых  устанавливаются  требования
антитеррористической  защищенности,  отнесены  части  зданий  (строений  и
сооружений) и имеющие отдельные входы (выходы). Таким образом, требования



антитеррористической  защищенности  распространяются  на  медицинские
организации,  занимающие  часть  здания  (строения  и  сооружения),  не  имеющие
утвержденных  требований  антитеррористической  защищенности,  или  объем
требований  антитеррористической  защищенности  которых  меньше  чем  для
объектов здравоохранения (например, поликлиника на первом этаже жилого дома).

При этом объектом (территорией) не могут являться отдельные части зданий
(строений  и  сооружений),  не  имеющие  отдельные  входы  (выходы),  в  данных
случаях  требования  антитеррористической  защищенности  обеспечиваются
собственником всего объекта.

Также  действие  требований  распространяется  на  организации,
подведомственные Росздравнадзору.

Вводится  четвертая  категория  медицинских  организаций  -  объекты,  на
территории которых прогнозируемое количество пострадавших менее 50 человек.
Отдельным пунктом в требования вносится перечень мероприятий для четвертой
категории.

УГОЛОВНОЕ ПРАВО. ИСПОЛНЕНИЕ НАКАЗАНИЙ

Федеральный закон от 01.04.2019 N 46-ФЗ

"О внесении изменений в  Уголовный кодекс  Российской Федерации и
Уголовно-процессуальный  кодекс  Российской  Федерации  в  части
противодействия организованной преступности"

Ужесточена  уголовная  ответственность  участников  и  руководителей
преступного сообщества (преступной организации)

Теперь,  в  частности,  установлено,  что  создание  преступного  сообщества
(преступной организации) в целях совершения (в прежней редакции - совместного
совершения) одного или нескольких тяжких или особо тяжких преступлений либо
руководство преступным сообществом (преступной организацией) или входящими
в  него  (нее)  структурными  подразделениями,  а  равно  координация  действий
организованных  групп,  создание  устойчивых  связей  между  ними,  разработка
планов  и  создание  условий  для  совершения  преступлений  организованными
группами, раздел сфер преступного влияния и (или) преступных доходов между
такими  группами  наказываются  лишением  свободы  на  срок  от  двенадцати  до
двадцати лет со штрафом в размере до пяти миллионов рублей (ранее - до одного
миллиона рублей) или в размере заработной платы или иного дохода осужденного
за период до пяти лет либо без такового и с ограничением свободы на срок от
одного года до двух лет.

Также  в  самостоятельную  часть  выделена  норма,  касающаяся  участия  в
собрании  организаторов,  руководителей  (лидеров)  или  иных  представителей
преступных сообществ (преступных организаций) и (или) организованных групп в
целях координации действий организованных групп, создания устойчивых связей
между ними, разработки планов и создания условий для совершения преступлений,



раздела  сфер  преступного  влияния  и  преступных  доходов  между  преступными
сообществами (преступными организациями) и их участниками.

За совершение данного преступления вводится уголовная ответственность в
виде  лишения  свободы  на  срок  от  двенадцати  до  двадцати  лет  со  штрафом  в
размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного
дохода осужденного за период до пяти лет либо без такового и с ограничением
свободы на срок от одного года до двух лет.

Увеличены  сроки  лишения  свободы  и  штрафы  за  участие  в  преступном
сообществе  (преступной  организации),  а  также  размер  штрафа,  в  случае  если
данные деяния совершены лицом с использованием своего служебного положения.

Уголовный кодекс РФ,  кроме того,  дополнен новой статьей 210.1  "Занятие
высшего положения в преступной иерархии", предусматривающей для указанных
лиц лишение свободы на срок от восьми до пятнадцати лет со штрафом в размере
до  пяти  миллионов  рублей  или  в  размере  заработной  платы  или  иного  дохода
осужденного за период до пяти лет либо без такового и с ограничением свободы на
срок от одного года до двух лет.

В  Уголовно-процессуальный  кодекс  РФ  внесены  корреспондирующие
изменения,  связанные  с  подсудностью  и  подследственностью  уголовных  дел  о
вышеуказанных преступлениях.

"Обзор практики рассмотрения судами ходатайств о наложении ареста на
имущество  по  основаниям,  предусмотренным  частью  1  статьи  115
Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации"

(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 27.03.2019)

Верховный Суд РФ обобщил практику наложения ареста на имущество
обвиняемых в совершении преступлений

Разъясняется,  в  частности,  что  в  уголовном  судопроизводстве  наложение
ареста  на  имущество  является  одной  из  мер  процессуального  принуждения,
применяемой  в  целях  обеспечения  надлежащего  исполнения  приговора  к
подозреваемому, обвиняемому и состоящей в запрете, адресованном собственнику
или владельцу имущества, распоряжаться и в необходимых случаях пользоваться
им, а также в изъятии имущества и передаче его на хранение.

В соответствии с ч. 1 ст. 115 УПК РФ следователь с согласия руководителя
следственного  органа  или  дознаватель  с  согласия  прокурора  возбуждает  перед
судом  ходатайство  о  наложении  ареста  на  имущество  подозреваемого,
обвиняемого  или  лиц,  несущих  по  закону  материальную ответственность  за  их
действия,  для  обеспечения  исполнения  приговора  в  части  гражданского  иска,
взыскания  штрафа,  других  имущественных  взысканий  или  возможной
конфискации имущества, указанного в ч. 1 ст. 104.1 УК РФ.



Для  наложения  ареста  на  имущество,  находящееся  у  других  лиц,  не
являющихся  подозреваемыми,  обвиняемыми  или  лицами,  несущими  по  закону
материальную ответственность за их действия, правовые основания установлены в
ч.  3  ст.  115  УПК  РФ,  исходя  из  которой  такой  арест  допускается  в  целях
обеспечения  предполагаемой  конфискации  имущества  или  сохранности
имущества,  относящегося  к  вещественным  доказательствам  по  данному
уголовному  делу,  и  при  условии,  что  относительно  этого  имущества  имеются
достаточные,  подтвержденные  доказательствами  основания  полагать,  что  оно
получено  в  результате  преступных действий подозреваемого,  обвиняемого  либо
использовалось  или  предназначалось  для  использования  в  качестве  орудия
преступления либо для финансирования преступной деятельности.

Верховный Суд РФ напоминает, что согласно ч. 4 ст. 115 УПК РФ арест не
может быть наложен на имущество, на которое в соответствии с ГПК РФ не может
быть  обращено  взыскание.  При  этом  основания  для  отказа  в  удовлетворении
ходатайства  имеются  также  в  тех  случаях,  когда  исходя  из  поданных  в  суд
материалов не представляется возможным решить вопрос об аресте имущества с
соблюдением требований ч. 4 ст. 115 УПК РФ.

Судам следует руководствоваться п. 13 Постановления Пленума Верховного
Суда РФ от 01.06.2017 N 19 и признавать ходатайства обоснованными лишь в том
случае,  когда  стоимость  имущества,  указанного  в  ходатайстве,  соразмерна
имущественным взысканиям, для обеспечения которых налагается арест. В случае
заявления  ходатайства  о  наложении  ареста  на  имущество  для  обеспечения
исполнения приговора в части наказания в виде штрафа или гражданского иска
стоимость  имущества,  на  которое  налагается  арест,  не  должна  превышать
максимального размера штрафа, установленного санкцией статьи Особенной части
УК РФ, либо должна быть соразмерна причиненному преступлением ущербу.  В
связи с этим ходатайство о наложении ареста может быть удовлетворено частично,
арест  наложен  на  соответствующую  по  стоимости  часть  имущества.  Вывод  о
несоразмерности стоимости имущества тому ущербу, в целях возмещения которого
имущество  арестовано,  являлся  основанием  для  изменения  судебного  решения
судом апелляционной инстанции.

Отсутствие  в  материалах,  представленных  органами,  осуществляющими
предварительное  расследование,  данных  о  заявленном  гражданском  иске  не
является  основанием для  отказа  в  удовлетворении  ходатайства  следователя  или
дознавателя о наложении ареста.

ПРАВОСУДИЕ

"Обзор практики Конституционного Суда Российской Федерации за 2018
год"

Конституционный суд РФ обобщил наиболее важные решения, принятые
им в 2018 году

В  обзоре  приводятся  постановления  и  определения,  принятые
Конституционным Судом РФ в 2018 году, в том числе по вопросам:



- конституционных основ публичного права (в частности, Постановлением от
06.02.2018  N  6-П  Конституционный  Суд  дал  оценку  конституционности
положений  пункта  4  статьи  81  и  статьи  123  НК  РФ,  признав  их  не
противоречащими  Конституции  РФ  в  той  мере,  в  какой  они  не  препятствуют
освобождению от налоговой ответственности за несвоевременное перечисление в
бюджет  сумм НДФЛ налоговых  агентов,  не  допустивших искажения  налоговой
отчетности,  если  они  самостоятельно  (до  момента,  когда  им  стало  известно  об
обнаружении  налоговым  органом  факта  несвоевременной  уплаты  налога  или  о
назначении выездной налоговой проверки) уплатили необходимые суммы налога и
пени,  а  несвоевременное  перечисление  ими  в  бюджет  соответствующих  сумм
явилось  результатом  упущения  (технической  или  иной  ошибки)  и  носило
непреднамеренный характер);

- конституционных основ трудового законодательства и социальной защиты (в
частности, Постановлением от 26.02.2018 N 10-П Конституционный Суд РФ дал
оценку  конституционности  пунктов  1  и  2  статьи  25  Федерального  закона  "О
трудовых пенсиях в Российской Федерации", статей 1102 и 1109 ГК РФ, указав, что
оспоренные положения не противоречат Конституции РФ, поскольку они не могут
служить основанием для взыскания с гражданина, признанного инвалидом, выплат
в случае, если представленная им справка об установлении инвалидности признана
недействительной  вследствие  наличия  лишь  формальных  (процедурных)
нарушений, допущенных при проведении медико-социальной экспертизы, притом
что  такие  нарушения  не  повлияли  (не  могли  повлиять)  на  оценку  ограничений
жизнедеятельности  освидетельствуемого  гражданина  и  не  обусловлены
недобросовестностью (противоправностью) с его стороны);

-  конституционных основ  частного  права  (в  частности,  Постановлением от
19.04.2018 N 16-П Конституционный Суд дал оценку конституционности части 5
статьи  36  Федерального  закона  "О  внесении  изменений  в  отдельные
законодательные  акты  Российской  Федерации  по  вопросам  военной  службы  в
органах  военной  прокуратуры  и  военных  следственных  органах  Следственного
комитета Российской Федерации",  признав ее  не соответствующей Конституции
РФ в той мере, в какой в силу своей неопределенности она не дает однозначного
ответа  на  вопрос,  какой  именно  государственный  орган  -  федеральный  орган
исполнительной власти, федеральный государственный орган - обязан обеспечить
служебными  жилыми  помещениями  военнослужащих  органов  военной
прокуратуры и военных следственных органов СК России, принятых на учет для
предоставления служебных жилых помещений до 1 января 2017 года;

- конституционных основ уголовной юстиции (в частности, Постановлением
от 25.04.2018 N 17-П Конституционный Суд дал оценку конституционности пункта
2 примечаний к статье 264 УК РФ, признав его не соответствующим Конституции
РФ в той мере, в какой оно ставит лицо, управлявшее транспортным средством, в
том  числе  в  состоянии  опьянения,  если  оно  совершило  нарушение  правил
дорожного  движения  или  эксплуатации  транспортных  средств,  повлекшее  по
неосторожности  предусмотренные  статьей  264  УК  РФ  тяжкие  последствия,  и
скрылось  с  места  дорожно-транспортного  происшествия,  в  преимущественное
положение  -  с  точки  зрения  последствий  своего  поведения  -  по  сравнению  с
лицами, указанными в пункте 2 примечаний к данной статье, т.е. управлявшими



транспортными  средствами  и  оставшимися  на  месте  дорожно-транспортного
происшествия, в отношении которых факт употребления вызывающих алкогольное
опьянение веществ надлежащим образом установлен либо которые не выполнили
законного  требования  о  прохождении  медицинского  освидетельствования  на
состояние опьянения).


